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PARTES INTERESSADAS /INSTITUICOES

CONTRIBUIGAO PARA A CONSOLIDAGAO DO CONHECIMENTO SOBRE 0S SUJEITOS
SOCIAIS ATUANTES NA BATA DE GUANABARA (SUPORTE A PROPOSTA DE
GOVERNANCA)

Inicialmente destaca-se que este item foi elaborado tendo como inspiragao as
informacdes contidas no documento da FBDS, “Mapeamento das Entidades”, concebido
com o objetivo de construir um modelo de Governanca para a Autoridade da Baia de
Guanabara. Destaca-se também que o referido documento teve como foco evidenciar 0s
aspectos juridicos e institucionais, as areas tematicas representadas, bem como os setores
que mais causam impactos na baia. Avalia-se que, a partir dessas informacdes, tdo bem
identificadas, faz-se necessaria a realizacdo de uma analise minuciosa que permita
evidenciar de forma clara o campo de atuacao dos diferentes sujeitos sociais ali presentes:
sua capacidade de intervencdo e de poder e a identificacdo clara dos principais
formadores de opinido.

Nesses termos, destaca-se que para além das informagdes apresentadas no
referido documento, sua possivel complementacdo demandard pesquisa direta que
extrapola o escopo dos servicos previstos no ambito da atual contratacdo, da mesma forma
a analise dos poderes legais das entidades identificadas, bem como a avaliacdo das acoes,
dos resultados alcancados e das licdes aprendidas por essas entidades no exercicio suas
funcbes;e, a “identificacdo das deficiéncias operacionais atuais das instituicbes no que
tange a recuperacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel da Baia de Guanabara, no
setor de saneamento, &reas de vegetacdo da bacia hidrogréfica, atividades portuarias,
construcdo naval, atividades pesqueiras, turismo, esporte e lazer, entre outros”.

Prestados os devidos esclarecimentos, optou-se por fazer uma leitura geral das
informac0des disponiveis sobre as partes interessadas atuante na Baia de Guanabara e tecer
recomendacdes sobre metodologia especifica de tratamento da questdo tendo em vista
atender as demandas acima nomeadas, e contidas no Plano de Trabalho.

Embora na Baia de Guanabara a atividade industrial seja mais evidente, ndo sao
apenas 0s sujeitos sociais a ela referente os Unicos que ali atuam, pois se tem nesse
espaco a presenca de importantes sujeitos sociais, tais como a Marinha e o Exército; a
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO); a Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos (CEDAE); a concessionaria CCR Ponte; o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA); a APA Guapimirim e a ESEC
Guanabara; os pescadores artesanais e suas entidades representativas; os ilhéus, etc.
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A Baia de Guanabara como *“espago construido” a partir do conjunto de
intervengdes (pressdo urbana e instalacdo de empreendimentos) é hoje um importante
capital de negociacdo dos sujeitos sociais ali presentes que dependem dos seus recursos
naturais e territoriais. Esses sujeitos vém construindo ao longo do tempo uma identidade
de resisténcia: expressdo da capacidade de resistir ao conjunto de mudangas sOcio
ambientais ocorridas. Nesses termos, faz-se necessaria a identificacdo dos conteudos e
limites da atuacdo desses sujeitos, observando a capacidade de cada um intervir em
funcdo de seus interesses e a visibilidade da correlacdo de forcas econdmicas e politicas
dai decorrente, que hoje expressam a dinamica sécio territorial da Baia de Guanabara.

Para tal tarefa é necessario considerar a Baia de Guanabara como um “Campo”24
no qual esses sujeitos sociais atuam e disputam interesses diversos. Em linhas gerais, se
tem como sujeitos sociais que compdem esse “campo” onde interesses e demandas sdo
disputados: os pescadores / maricultores / aquicultores; as empresas de turismo e de
transporte; representantes do poder puablico (municipal, estadual e federal); ambientalistas
locais e externos que atuam localmente; entidades sociais (sindicatos, cooperativas,
associacOes de moradores, etc.); empresas ali instaladas (portos, unidades de petroleo e
gas , estaleiros, industriais em geral), a Marinha do Brasil, o Exercito Brasileiro, Nesse
campo 0s sujeitos sociais se distribuem segundo seus interesses, as disputas com as quais
se envolvem e os enfrentamentos em torno de projetos e agbes que tem como centralidade
as formas de apropriacdo, uso e gestdo dos recursos naturais e territoriais disponiveis na
Baia de Guanabara.

E importante destacar que os integrantes do Campo que corresponde a Baia de
Guanabara ndo atuam de forma homogénea, ao contrario, cada grupo de per si abriga
interesses diversos. A observacao da especificidade de cada conjunto de sujeitos sociais,
em seguida brevemente nomeados, sugere a diversidade de interesses que orientam sua
atuacdo nesse “campo”:

- Instituicdes Publicas:

MPF- Ministério Publico Federal; Ibama — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Sustentaveis; ICMBIio — Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade, MPE- Ministério Publico Estadual; SEA-RJ — Secretaria de Estado do
Ambiente do Estado do Rio de Janeiro, INEA — Instituto Estadual do Ambiente, Turisrio
— Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro, CEDAE — Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos.

- Poder Pablico:
Prefeituras Municipais, Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Turismo.

24A nocdo de Campo, tal como Bourdieu, sugere: “Os campos sociais sdo campos de forca, mas também campos de luta para

transformar ou conservar esses campos de forga. Os mais diversos campos, sociedade de corte, 0 campo dos partidos politicos, o
campo das empresas ou 0 campo universitario, s6 podem funcionar na medida em que existem agentes que ai facam investimentos
nos diversos sentidos do termo, que ai comprometam seus recursos e que se envolvam em seus méveis de luta, contribuindo assim,
em funcdo de seu proprio antagonismo para conservar sua estrutura e, em certas condigdes, a transforma-la”. (Bourdieu:1982)
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- Foruns Participativos de Gestdo:

Comité da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara e dos Sistemas Lagunares de
Maricé e de Jacarepagua9; o Conselho Gestor da Baia de Guanabara; CONLESTE; €, o
Conselho de Acompanhamento dos Investimentos na Baia de Guanabara, este Gltimo
criado em 2008 porem ainda sem atuagao.

- OrganizacOes ndo Governamentais (apenas citando algumas):

Instituto Baia Guanabara, Inst. Ipanema — Instituto Ipanema, ITPA — Instituto Terra de
Preservacdo Ambiental, OIA — O Instituto Ambiental, Onda Verde, ClI — Conservacao
Internacional, Conselho Comunitario da Orla da Baia de Niterdi, Fundacdo Movimento
Onda Azul , Ibase, ONG Guardifes do Mar Mundo da Lama, Rumo Nautico, Onda Verde,
Associacdo de Amigos do Manguezal Jequia, Férum dos Afetados pela inddstria do
petréleo e petroquimicas nas cercanias da Baia de Guanabara, Associagdo dos Caigaras
(Magé), Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), Associacdo de Moradores da
Quinta do Caju, CEA Protetores da Vida, Associacdo Comunitaria da Praia da Beira,
dentre outras.

- Entidades da Pesca:

Associacdo Livre dos Maricultores de Jurujuba [ALMARJ], Colonia de Pescadores de
Jurujuba,Col6nia de Pesca Z-8,Federacdo de Pescadores do Estado do Rio de
Janeiro,Col6nia de Pesca Z-9 ( Magé e Guapimirim), Col6nia de Pesca Z-10 (llha do
Governador- Praia do Zumbi), Colonia de Pesca Z-11 (Bonsucesso, Ramos, Ilha do
Fundé&o, Coldnia Z-12 ( Caju, Centro, Urca) Rio de Janeiro), Col6nia Z-7 (Praia de Itaipu-
Niterdi) , Associacdo Carioca de Pesca Amadora Boqueirdo — Rio de Janeiro, Cooperativa
Mista dos Pescadores da Coldnia do Caju, Cooperativa Mista dos Pescadores
Sindicalizados do estado da Guanabara, Associagcao Homens do Mar da Baia de
Guanabara — Ahomar, Federacdo das Associagdes de Pescadores Artesanais do Rio de
Janeiro, Associacdo dos Pescadores e Amigos da Praia Grande, Centro Comunitario da
Praia da Luz e Adjacéncias, Cooperativa dos Pescadores da Marcilio Dias— MARCOORP,
Associacdo dos Pescadores da Praia de Itaoca, Associacdo dos Pescadores da Praia das
Pedrinhas, Nucleo de Pescadores da Praia da Bica, Associacdo dos Moradores do Gradim,
Associacdo de Pescadores Livres do Gradim e Adjacéncias - APELGA , Univerde —
Centro de Estudos e Atividades sobre Ecologia e Qualidade de Vida, Associacdo dos
Pescadores da Praia da Chacrinha , Nucleo de Pescadores da Praia da Bica, Associacao
dos Pescadores da Praia dos Bancéarios, APESCASIRILUZ - Associacdo de Pescadores e
Escarnadeiras de Siri da Praia da Luz.

- Estaleiros:

EISA Est. llha S.A.; SERMETAL Estaleiros; Cant. do Funddo (SUPERPESA); Cant.
Porto Novo Rio (SUPERPESA);Estaleiro Alianga; Estaleiro STX; Estaleiro Mac Laren;
Renave; Estaleiro Maug; Estaleiro UTC; Estaleiro KeppelFels Brasil e Estaleiro Rio Nave
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(Ex Caneco). Estrutura Portuéaria: Porto do Rio de Janeiro, localizado na enseada da costa
ocidental da baia de Guanabara e Porto de Niterdi.

- Empresas de Petréleo e gas:
BG Brasil, GDK, Oceénica, Suzano Petroquimica, PETROBRAS - Petréleo Brasileiro
S.A., dentre outras.

- Universidades:

UFF- Universidade Federal Fluminense, UFRJ__ Universidade Federal do Rio de Janeiro,
UERJ _ Universidade Estadual do Rio de Janeiro ( Nlcleo de Referéncia em Educagdo
Ambiental / UERJ).

- Comunidades Quilombolas:

Quilombola Maria Conga (Centro Social Quilombo Maria Conga, Comissdao de
moradores da comunidade Quilombola Maria Conga) localizada no municipio de Magé;
Quilombo Pedra do Sal, situada no municipio do Rio de Janeiro e Quilombo do Grotéo,
no municipio de Niterdi.

Como se pode observar a gama de sujeitos sociais, resumidamente elencados, por
si SO sugere que se estd diante de um conjunto de interesses na maiorias das vezes
conflitantes e por isso merecedores de investigacdo detalhada, de modo a compreender
sua abrangéncia, capacidade de intervencdo e de formatacdo de aliangas. A partir de
pesquisa de fonte primaria provavelmente outros sujeitos sociais poderdo ser
identificados.

E importante ressaltar que frequentemente os grupos de sujeitos sociais, embora
por vezes alinhados em instituicdes semelhantes ou parceiras, ndo necessariamente sao
portadores de percepcOes homogéneos e nem tdo pouco seus participantes ocupam
posicOes imutaveis. Isso quer dizer que as posi¢des ocupadas no “campo” podem se
modificar em funcdo da emergéncia de novos interesses, da ocorréncia de eventos
especificos, ou mesmo a partir da avaliagdo critica de seus integrantes sujeitos a processos
de convencimento e “conversdo”. Aqui, a denominacao de “grupos” se deve ao fato de
que se trata de um conjunto de partes interessadas e que nesse conjunto poderao ocorrer
consensos e dissensos internos em funcdo de questdes pontuais, e que n&o
necessariamente todas as aliancas e confrontos instaurados se reproduzirdo sempre com
0S Mesmos sujeitos sociais.

Além disso, nunca € demais lembrar que o sujeito da agdo muitas vezes é coletivo
(tais como as entidades e as liderancas formais e informais politicamente alinhadas) e
definido no que chamamos de “campo de acdo histdrica”25. A sociedade é uma “rede de
oposicdes”, sendo o conflito uma relacao assimétrica entre os sujeitos sociais e 0s embates
reveladores da resisténcia dos sujeitos sociais em a¢do. Desse modo, destaca-se que mais

25 Tourraine, Alain. Production de la societe ( cap. VI “Lés mouvements sociaux”. Editions du Seuil, Paris,
1973.
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importante do que avaliar e quantificar impactos ocorridos na Baia de Guanabara, é
perceber os conflitos ali presentes, que nem sempre remetem a impactos, ao contrario, na
maioria das vezes tém como centralidade a disputa por formas de apropriacdo, uso e
gestdo dos recursos ali disponiveis.

Ha& que se considerar também que no campo das correlagdes de forgas as
aproximacdes e avancos tendem a acontecer em decorréncia das condi¢des conjunturais
que envolvem as disputas em torno de “capitais” a serem negociados. Nesse contexto, 0s
individuos ou grupos de individuos estardo dispostos de acordo com estruturas desiguais
de acesso, uso, apropriacdo, distribuicdo e controle sobre o territorio e sobre o conjunto
de recursos materiais e simbolicos ali disponiveis.

A “luta” entre esses sujeitos, diferentemente posicionados no “campo”, esta
relacionada a capacidade de cada um fazer com que suas respectivas representacdes sejam
reconhecidas como legitimas. Isso significa dizer que, o conflito, quando ocorre, se
desenvolve por um lado no plano da distribuicdo do poder, onde os diferentes tipos de
capital (social, econémico e politico, propriamente dito) constituem trunfos com pesos
relativos no espaco social onde se formatam as relacfes de hegemonia e dominacao. E,
por outro lado, o conflito se estabelece também no plano simbdlico, colocando em
discussdo categorias, representacées, crencas e esquemas classificatorios que estruturam
e legitimam as ditas relagdes de dominio.

E importante destacar que é em torno das lutas que se formam os sujeitos coletivos
e abrem-se novos campos para a agdo politica, o que significa dizer que muito
provavelmente no processo de proposicao de um Modelo de Governanca para a Baia de
Guanabara e de implementacdo de um Plano de Recuperacdo da Baia de Guanabara,
poderdo emergir novos sujeitos sociais e, inclusive, ocorrer uma reconfiguracdo da
correlacéo de forgas.

Em linhas gerais, pode-se se sugerir “intuitivamente”, a partir do documento da
FBDS, uma vez que néo foi realizada pesquisa direta com este objetivo, que o universo
de partes interessadas identificadas pode ser classificado nos seguintes termos:

Grupos estratégicos - formado pelos que deverdo se envolver com o novo Modelo de
Governanga e com o0 Plano de Recuperacéo da Baia de Guanabara e seus desdobramentos
que demandem negociagdes institucionais pontuais:

— IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis

— Secretaria de Patrimonio da Unido

— IPHAN - Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional;

— Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

— Capitania dos Portos
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— Secretaria Especial de Portos

— Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA

— Ministério Publico Federal

— Ministério Publico Estadual

— Instituto Estadual do Meio Ambiente — INEA

— ICMBIo - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

— Ministério do Meio Ambiente -MMA

— Ministério das Cidades

— Entidades/empresas publicas e privadas vinculadas ao Saneamento

— Grupos Politicos - Constituido pelos sujeitos sociais que, muito provavelmente,
estabelecem um relacionamento nos termos da negociacdo de recursos/
beneficios. Trata-se aqui de um relacionamento sujeito a instabilidade. Aqui se
destacam:

— Prefeituras Municipais.

— Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Salude, Pesca e Turismo.

— Conselhos, Comités e Comissdes Estaduais / Regionais.

— Camara de Integracdo Governamental Metropolitana — IGC .

— Comité da Bacia Hidrogréafica da Baia de Guanabara.

Grupos Reativos - que correspondem aqueles que tendem a questionar a atual situagéo
em que se encontra a Baia de Guanabara, o que pode ocorrer mediante 0
desconhecimento ou a ocorréncia de davidas e temores associados as diversas atividades
que ali se desenvolvem:

— Entidades Ambientalistas.

— Representacdo dos pescadores.

— Representacdo das populagdes tradicionais.

— Entidades Civis de atuacdo localizada.

— AssociacOes de classes.

Considerando a auséncia de informac&o suficiente para uma analise mais precisa
do conjunto de partes interessadas que atuam na Baia de Guanabara e tendo em vista que
pesquisa com tal objetivo necessita de tempo que extrapola o previsto para a realizagéo
dos estudos aqui apresentados, recomenda-se investigacdo especifica que, a partir das
informacdes contidas no mapeamento realizado pela FBDS seja capaz de informar o
escopo de atuacdo de cada um dos sujeitos sociais identificados, de modo a classifica-los
na estrutura organizacional do “campo”, observando a abrangéncia de sua atuacéo, seus
principais interlocutores e aliados e sua capacidade de intervencdo e negociagdo de
conflitos. O Anexo xxxxx, apresenta indicacdes de como essa investigacdo podera ser
realizada de forma a enriquecer e ajustar os procedimentos previstos no ambito do modelo
de Governanca e do Plano de Recuperagédo da Baia de Guanabara.
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De todo modo, para finalizar, se elaborou a partir das informagdes contidas no
documento da FBDS e tendo em vista um futuro detalhamento nos termos da
metodologia sugerida, um quadro inicial sobre a “tipo e capacidade de influéncia” dos
principais sujeitos sociais identificados, segundo a proposi¢do metodologica aqui
recomendada:

TABELA 12.1 - PRINCIPAIS SUJEITOS SOCIAIS IDENTIFICADOS

Grupo Estratégico
Parte Interessada Area de Influéncia Capacidade Tipo de Capacidade de
de Interesse Formacao de
Mobilizacéo Opinido (Poder)
IBAMA - Instituto Brasileiro | Nacional/ Regional Nenhuma Técnico Baixa
do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais renovaveis
/ ICMBIO
IPHAN - Instituto do Nacional/ Regional Nenhuma Técnico Baixa
Patrimé6nio Historico e
Acrtistico Nacional
Agéncia Nacional do Nacional Nenhuma Técnico Nenhuma
Petrdleo, G&s Natural e
Biocombustiveis
Capitania dos Portos Nacional/ Regional Nenhuma Técnico Nenhuma
Secretaria Especial de Portos | Nacional Nenhuma Técnico Nenhuma
Ministérios: da Pesca e Nacional/ Regional Nenhuma Técnico Baixa
Agquicultura - MPA / das
Cidades/do Meio Ambiente
Ministério Pablico Federal | Nacional/ Regional Nenhuma Técnico Média
Insténcia Estadual e Regional
Parte Interessada Area de Influencia Capacidade Tipo de Capacidade de
de Interesse Formacéo de Opinido
Mobilizacéo (Poder)
Ministério Publico Estadual/Regional Nenhuma Técnico Média
Estadual (Rio de
Janeiro)
Empresas Publicas e Estadual/Regional Nenhuma Técnico Baixa
privadas vinculadas ao Financeiro
Saneamento Negociacdo
de
Interesses
comerciais
Instituto Estadual do Estadual/Regional Nenhuma Técnico Baixa
Meio Ambiente —
INEA
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Grupo Politico

Parte Interessada Area de Influéncia Capacidade Tipo de Interesse Capacidade de
de Formacao de
Mobilizacéo Opinido (Poder)
Prefeituras Municipal/ Regional | Média Técnico Média
Municipais Financeiro
Negociacao de
Interesses politicos,
comerciais
Secretarias Municipal/ Regional | Média Técnico Média
Municipais de Meio Financeiro
Ambiente, Pesca e Negociacao de
Turismo; Interesses politicos,
comerciais
Camara de Municipal/ Regional | Média Técnico Média
Integracdo Financeiro
Governamental Negociacao de
Metropolitana; Interesses politicos
Comité da Bacia
Hidrografica da
Baia de Guanabarg;
Conselhos,Comités
e Comissbes
Estaduais/Regionais
Grupos de Acompanhamento
Parte Interessada Area de Influéncia Capacidade Tipo de Interesse Capacidade de
de Formacao de
Mobilizacéo Opinido (Poder)
Representantes do Municipal/ Regional | Média - Técnico Média
Terceiro Setor - Realizagdo de
parceiras
Setor Empresarial Municipal/ Regional Baixa - Realizagdo de | Baixa
parceiras
Secretarias Municipal/ Regional Baixa - Técnico Baixa
Municipais - Realizagdo de
parceiras
Grupo Reativo
Parte Interessada Area de Influéncia Capacidade Tipo de Interesse Capacidade de
de Formacao de
Mobilizacéo Opinido (Poder)
Entidades Internacional/Nacional/ | Alta - Técnico Alta
Ambientalistas Estadual/ Municipal/ - Projeto
Regional - Negociacdo de -
Interesses sociais,
Representacdo dos Nacional/ Estadual/ Alta Técnico Alta
pescadores Municipal/ Regional - Projeto
- Negociacdo de -
Interesses sociais,
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Representacdo das Nacional/ Estadual/ Alta Técnico Alta
populacGes Municipal/ Regional - Projeto
tradicionais - Negociacdo de
Interesses sociais,
Entidades Civis de Nacional/ Estadual/ Alta Técnico Alta
atuacdo localizada/ | Municipal/ Regional - Projeto
ONGs - Negociagdo de -
Interesses sociais,
Associacgdes de Nacional/ Estadual/ Alta Técnico Média
Classe Municipal/ Regional - Projeto
- Negociacdo de -
Interesses sociais,

Obs. Destaca-se a necessidade de detalhamento da avaliagcdo aqui apresentada, o que s6 sera possivel a
partir de pesquisa especifica.

CAMARA DE INTEGRACAO GOVERNAMENTAL METROPOLITANA - IGC E COMITE
DA BAcIA HIDROGRAFICA DA BAIA DE GUANABARA

O objetivo deste item é destacar a importdncia da Cémara de Integracdo
Governamental Metropolitana - IGC - e do Comité da Bacia Hidrografica da Baia de
Guanabara (CBH-BG) para o processo de planejamento e gestdo das formas de
apropriacdo e uso dos recursos socioambientais disponiveis na regido sob influéncia da
Baia de Guanabara.

Inicialmente é importante destacar que a questdo metropolitana, a despeito dos
avancos pretendidos com a Constituicdo Federal de 1988, continua sendo uma questéo
complexa e carente de reflexdo. Se de um lado os Estados, a partir de lei complementar,
conseguiriam instituir regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, territorializando sua organizacédo, planejamento
e execucdo de fungdes publicas de interesse comum; de outro, muitas regides
metropolitanas tem sido criadas, sem que isso resulte numa governanga minima desses
territorios.

Apesar do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) ter introduzido a nocdo e
obrigatoriedade de planejamento das regiGes metropolitanas como um dos instrumentos
da politica urbana, pouco contribuiu para o avanco da gestdo territorial. Mais
recentemente, o Estatuto da Metrdpole (lei 13.089/15) avancou no sentido da construgao
de um novo modelo de gestdo metropolitana ao definir os conceitos de governanga
interfederativa (“compartilhamento de responsabilidades e agfes entre entes da
Federacdo em termos de organizacao, planejamento e execucdo de funcdes publicas de
interesse comum”) e de funcéo publica de interesse comum (“politica publica ou acao
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nela inserida cuja realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou
cause impacto em Municipios limitrofes”).

Em linhas gerais, o Estatuto da Metrépole definiu também os principios da
governanga interfederativa, nos termos do: compartilhamento de responsabilidades para
a promocdo do desenvolvimento urbano integrado; autonomia dos entes da Federacéo; e
gestdo democrética da cidade. Além disso, contemplou:

e Implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de
tomada de decis@o quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais
afetas as fungdes publicas de interesse comum;

e Estabelecimento de meios compartilhados de organizagdo administrativa das
funcgdes publicas de interesse comum;

e Estabelecimento de sistema integrado de alocacéo de recursos e de prestacéo
de contas;

e Execucdo compartilhada das funcdes pablicas de interesse comum, mediante
rateio de custos previamente pactuado;

e Participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de
planejamento e de tomada de decisdo, no acompanhamento da prestacdo de
servigos e na realizagdo de obras afetas as fungdes publicas de interesse
comum;

e Compatibilizacdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes or¢camentarias e
orcamentos anuais dos entes envolvidos na governanca interfederativa;

e Compensacdo por servigos ambientais ou outros servicos prestados pelo
Municipio a unidade territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados
no ambito da estrutura de governanca interfederativa (FBDS, 2016).

Nesse sentido, avangou na definicdo da estrutura bésica da governanca
interfederativa em regiGes metropolitanas:

e Uma instancia executiva, composta pelos representantes do Poder Executivo
dos entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

e Uma instancia colegiada deliberativa, com representacdo da sociedade civil;

e Uma organizacdo publica com fungdes técnico-consultivas; e

e Um sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de contas.
(FBDS, 2016)

Destaca-se que no atual contexto, as regides metropolitanas deverdo possuir um
plano de desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual, o que
impdem aos Municipios a compatibilizacdo de seus planos diretores com o plano de
desenvolvimento metropolitano.

Ainda em consonancia com esses condicionantes legais, a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro podera dispor a partir da criagdo da Cémara de Integracdo
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Governamental Metropolitana - IGC - de instancia de planejamento estratégico definida
pelo Governo do Estado e a ele vinculada e com objetivo de promover politicas integradas
de mobilidade urbana, seguranca, saneamento, uso da terra, salde e educacdo para a
Regido do Grande Rio

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi criada pela Lei Complementar
87/97 que transferiu para o ambito estadual competéncias administrativas e normativas
proprias dos municipios (servigos de saneamento basico). Esta lei foi objeto de Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1.842, na qual o julgamento do STF concluiu que
“nas regides metropolitanas a gestio destes servicos deve ser compartilhada, mas néo
necessariamente de forma igualitaria - devendo a participacdo dos municipios ser
proporcional ao seu peso especifico do ponto de vista politico, econémico, social e
orcamentario”. (FBDS, 2016)

Nesses termos, foram definidas para a Regido Metropolitana, segundo a Lei
complementar estadual 87/97 as seguintes func@es publicas de interesse comum:

¢ Planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social;

e Saneamento basico;

e Transporte coletivo rodoviario, aquaviario, ferroviario e metroviario;

o Distribuicdo de gas canalizado;

e Aproveitamento, protecdo e utilizacdo racional e integrada dos recursos

hidricos;
e Cartografia e informaces basicas para o planejamento metropolitano;
e Habitacdo e disciplina do uso do solo.

E dentre as atribuicbes do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana
destacam-se as seguintes tarefas: elaborar e atualizar o Plano de Desenvolvimento
Integrado Metropolitano; elaborar programas e projetos de interesse da Regido
Metropolitana; e programar os servigos comuns. Em 2014, o decreto estadual 44.905
reconheceu ser “imprescindivel construir um modelo institucional adequado de
governanca metropolitana participativa, eficiente e moderna, com participacgdo das forcas
politicas, do empresariado e da sociedade” (...) e que “a Regido Metropolitana constitui-
se em instancia institucional e espacial de planejamento, organizacéo e gestao das funcdes
publicas e servicos de interesse comum, devendo, portanto, ser compartilhada entre o
Estado e os municipios metropolitanos”.

Instituida em 2014 a Camara Metropolitana de Integracdo Governamental do Rio
de Janeiro e 0 Grupo Executivo de Gestdo Metropolitana tem a atribuicdo de criar um
ambiente de cooperacgdo e apoio entre os diversos niveis de governo presentes na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, e propor um novo arcabouco legal e institucional para
a Regido Metropolitana. Enquanto oOrgdo colegiado, a Camara Metropolitana sera
formada pelos prefeitos dos municipios que compdem a Regido Metropolitana do Rio de
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Janeiro e presidida pelo Governador. Nesses termos, sua criacdo, além de dar feicdo a
um novo arcabouco legal e institucional, viabiliza a cooperacéo entre diversos niveis de
governo, podendo propor e executar um novo modelo de governanca.

No contexto da Baia de Guanabara se avalia que a atuacdo da Camara
Metropolitana podera vir a ser um avango no que se refere a viabilizacdo de politicas
publicas fundamentais para a recuperacdo da baia, notadamente aquelas referentes a
dotacdo de uma infra-estrutura de saneamento basico adequada e compativel com a atual
demanda.

No que se refere ao Comité da Bacia da Baia de Guanabara, sua estruturacdo
ocorre em seis subcomités, conforme apresentado em linhas gerais no quadro a seguir,
sendo os subcomites Oeste e Leste aqueles referentes a Baia de Guanabara:

TABELA 13.1 — ESTRUTURA DO COMITE DA BACIA DA BAIA DE GUANABARA

Subcomités Area de atuacdo (municipios) Area de Atuacédo

Sistema Lagunar de Marica-

Marica-Guarapina Niter6i e Marica . .
Guarapina, de vertente oceanica

Ambiente costeiro no municipio de
Niteroi, que se inicia na Ponta do
Itaipu-Piratininga Niteroi Elefante, no limite do municipio de
Marica até a vertente oceanica do
Forte Imbui.

Conjunto de bacias hidrograficas:
Rios Saracuruna/Inhomirim;
Duque de Caxias, Belfort Roxo, | Sarapui / Iguagu; Acari/ S. J.
Mesquita, Sdo Jodo de Meriti, e | Meriti; Iraja; Faria e Timbo;

Oeste Nilépolis e, parcialmente, Maracand; Carioca; e, as areas
Petrépolis, Nova Iguacu, Magé, | drenantes para a Baia de Guanabara
e Rio de Janeiro a noroeste, oeste e sudoeste, desde

a foz do Rio Surui, exclusive, até o
Pao de Acucar, inclusive.

Area que vai do Forte Imbui, no
Integralmente, os municipios de | municipio de Niterdi, até a bacia do
Séao Gongalo, Itaborai, Tangud e | rio Surui, inclusive,

Guapimirim, e, parcialmente, | compreendendo o conjunto de
Leste Rio Bonito, Magé, Cachoeiras | bacias hidrogréficas dos rios
de Macacu e Niter6i (em suas | Mutondo e Imboacu;

bacias de vertente interior Guaxindiba/Alcéntara;Caceribu;

guanabarina). Guapi/Macacu;Roncador; Iriri; e,

Surui;
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Integram os bairros do Jardim | Area integrada pelos rios Rainha,

Botanico, Humaita, Horto, dos Macacos e Cabegas, em grande
Lagoa Rodrigo de Freitas Gavea, Leblon, Ipanema e parte canalizados, que contribuem
Lagoa, todos situados no com agua doce para a Lagoa

municipio do Rio de Janeiro. | Rodrigo de Freitas.

Aqui tem-se as lagoas de
Jacarepagua que é a mais
interiorizada, Camorim; da Tijuca;
Lagoinha (ou Taxas)

Bairros de Jacarepagua, Barra
Jacarepagua da Tijuca e Grumari no
Municipio do Rio de Janeiro.

A Regido Lagunar de Jacarepagua
é formada pelos rios Guerengué e
Passarinhos, provenientes do
Macico da Pedra Branca, pelo Rio
Grande (Macicos da Tijuca e Pedra
Branca) e pelos rios Pedras e Anil
(Macigo da Tijuca).

Avalia-se que considerando o padréo de organizacdo social do territorio da Baia
de Guanabara, principalmente no que se refere a sobreposi¢do de atuacdo alguns 6rgédos
e entidades, o CBHBG, nos termos acima considerado, tende a tornar-se ineficaz pois
finda por integrar areas cujas caracteristicas e dindmica em nada se relacionam com a
Baia de Guanabara.

A organizacdo social no territério da Bacia da Baia de Guanabara é bastante
complexa e dindmica, atuando ali diferentes instancias da administracdo pablica (federal,
estadual e municipal), alem de um conjunto de entidades representativas de segmentos da
Sociedade Civil (ONGs e Associagdes de classe).

A complexidade desse padréo de organizacdo social consiste num desafio para a
viabilizagdo de um processo de intercomunicacgdo capaz de, simultaneamente, garantir a
circulacdo da informacgdo a cerca de todas as acOes e intervengdes ocorrentes nesse
territorio e a participacdo efetiva de todos os sujeitos sociais ali presentes, de modo a
fortalecer a condicdo de pertencimento a Baia de Guanabara para aqueles que vivem
neste territorio.

Tendo em vista refletir sobre as questfes prioritérias para a composicéo futura de
um Plano de Recuperacgdo da Baia e de um Sistema de Informacdo em plataforma digital
destaca-se como proposicao para o tratamento da diversidade do padrdo de organizagéo
ali vigente a necessidade de fortalecimento do Comité da Bacia Hidrografica da Baia de
Guanabara (CBHBG) nos termos da centralidade das questdes referentes a Baia de
Guanabara; ou seja, entende-se que a eficacia do CBHBG passa pela relevancia exclusiva
de seus recortes institucionais (sub comités) cuja acdo esta circunscrita a esse territorio;
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ou seja entende-se como instancia indicada para tentar protagonizar as mudancas
necessarias a recuperacgdo das condicfes socioambientais da Baia de Guanabara apenas
0s Subcomités Oeste e Leste. Uma leitura do padrdo de organizagdo social da Baia de
Guanabara sugere a necessidade de atuagéo de uma instancia que consiga agregar todos
0s sujeitos ali presentes, instancia essa capaz de viabilizar a intercomunicagao necessaria
as mudancas pretendidas e dar visibilidade a todos que vivem e dependem desse territorio.
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