Usos DA BAiA DE GUANABARA

METODOLOGIA

A leitura aqui apresentada tem como principal objetivo destacar os aspectos mais
relevantes para a compreensdo da organizacao e dinamica socioeconémica e territorial da
Baia de Guanabara, apontando lacunas e questdes merecedoras de especial atencéo. Para
isso se definiu procedimentos metodoldgicos capazes de permitir um olhar especifico
sobre os aspectos mais relevantes para a compreensdo da interface entre o espelho d"agua
da baia e sua bacia hidrogréfica.

Como ponto de partida do exercicio de leitura aqui apresentado, tem-se o
reconhecimento da importancia de compreender a Baia de Guanabara como um “Campo”
onde ao longo do tempo, foi se constituindo um debate cuja dinamica e funcionalidade €
orientada por situagdes, acidentes/ intervengdes, acdes, e/ou formas institucionais que,
explicitamente, remetem a conflitos como seu objeto, causa, objetivo de constitui¢do, ou
justificativa. Neste “Campo” diferentes sujeitos sociais disputam formas de apropriacéo
e uso deste territorio e dos recursos naturais ali disponiveis e vivem conflitos que
evidenciam as diferentes formas de “pertencer” a baia, se identificar com ela e atuar a
partir dessa condicdo de pertencimento. Aqui a nocao de conflito € estruturante, pois
decorre das varias maneiras pelas quais 0s sujeitos representam simbolicamente o modo
como usam e se apropriam dos territdrios e de seus recursos. Visando a articulacdo entre
as informacgdes disponiveis, produzidas em diferentes tempos, e provenientes de
diferentes fontes de pesquisa se privilegiou um arcabouco tedrico e conceitual que
objetivou, a partir de escalas territoriais diferentes, identificar os aspectos mais relevantes
para entender a organizacao e dindmica desse territdrio e 0s processos socioambientais
ali ocorridos. O desenho a seguir tenta resumir essa proposicao:

Formas de ocupacéo

Bacia Hidrografica/

Interface Bacia (rios) /

Modos de Vida

Espelho d’agua Baia (espelho d"agua)
Condigdes de Vida
3 ive?
Populagao Condicao de Vulnerabilidade Quem Ylve'
Onde vive?
Condicao de Pertencimento Do que \_”Ve?
Como vive?

Conflitos

Impacto /Impactado

Usos econdmicos -
Areas de Pressao

O»OP>»0O—zZ2CcZ00xTMAZ —

Capacidade de resposta (resisténcia
/convivéncia)
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A leitura realizada foi subsidiada pelo uso da base cartografica disponivel de modo
a espacializar as principais questdes referentes a Baia de Guanabara e realizar o exercicio
de identificacdo de &reas semelhantes do ponto de vista socioeconémico. A seguir
destacam-se 0s aspectos conceituais centrais para a o trabalho aqui apresentado.

CONDICAO DE PERTENCIMENTO

A nocéo de pertencimento remete a identificacdo imediata do sujeito com o lugar
onde vive e reproduz suas formas de sobrevivéncia econémica, politica e cultural. No
caso da Baia de Guanabara a condi¢do de pertencimento é percebida, notadamente para
as populacdes tradicionais (ilhéus, comunidade Quilombola, pescadores artesanais,
extrativistas), alguns usuérios (esportivos e de lazer) e, eventualmente, alguns moradores,
especialmente aqueles envolvidos com 0s movimentos sociais ali presentes. A identidade
do pertencimento € constituida a partir de modos de vida que tém como referéncia a Baia
de Guanabara. Como modos de vida, entende-se um conjunto de relac@es cotidianas (de
trabalho, de trocas, de dependéncia, de rituais) que ao longo do tempo se repetem e
compdem a historia de um grupo social.

Sdo as relagdes cotidianas que estruturam a “realizacdo da vida” associada aos
“lugares de pertencimento”, ou seja, remetem ao territorio como “espaco vivido”. Aqui
0 conceito de territério é tratado ndo somente enquanto relagdes de poder, mas,
principalmente, como apropriacdo resultante do imaginario ou da identidade social e
cultural e se aplica a possibilidade de reflexao sobre populac6es envolvidas em situagdes
de conflito (disputas envolvendo relacbes de poder e mudancgas socioeconémicas e
culturais).

Conforme sugere Costa?, o conceito de territorio abrange trés dimensdes, a saber:
“(1) juridico politica, definida pela delimitagdo e controle de poder, especialmente o de
caréter estatal; (2) a cultural (ista), entendida como produto da apropriacéo resultante do
imaginario ou da “identidade social sobre o espaco”; e (3) a economia, que remete a
desterritorializacdo como produto do confronto entre classes sociais e da “relagéo capital-
trabalho”. Segundo o autor sdo frequentes as interpretagcdes que agregam mais de uma das
dimensGes” (1997, p. 39-40).

Nessa perspectiva, a nogdo de Territorialidade auxilia a identificagéo dos sujeitos
sociais cujos vinculos de dependéncia da Baia de Guanabara garantem de forma clara sua
condicdo de pertencimento a esse espaco. Isto ocorre nos termos de sua identidade sécio-
espacial, do espago cotidiano, do espagco da participagdo social, da mobilizacdo, da
deciséo politica e do espaco da administracdo publica. Um exemplo da sobreposicao de
varias instancias de pertencimento se pode observar, por exemplo, no debate sobre a

2 COSTA, Rogério Haesbaert. Des-territorializagdo e identidade: a rede “gaticha” no nordeste. Niter6i: EDUF, 1997.
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“Territorialidade da pesca artesanal” que mobiliza os pescadores atuantes na Baia de
Guanabara e consiste num dos seus principais desafios e instrumento de sua resisténcia,
além de elemento constituidor de sua identidade social.

Na Baia de Guanabara se observa que a relacdo entre “territério/ espelho d’agua
e identidade” se manifesta ndo s6 como produto da apropriacdo dos recursos ali
disponiveis, mas, sobretudo como resultante do imaginario e/ou identidade social sobre o
espaco. Essa relagcdo ocorre na forma de um processo em movimento, que se constituiu
ao longo do tempo tendo como principal elemento o sentido de pertencimento do
individuo ou grupo com a Baia, seu espaco de vivéncia. E importante considerar que a
“territorialidade” expressa, simultaneamente, as disputas pela manutencdo da identidade
e representa uma dada forma de ordenacéo territorial. E a condi¢do de pertencimento
amplia a compreens&o do territdrio, para aléem das relacGes de poder, ao incluir formas de
apropriacgéo resultantes do imaginario e/ou identidade social e cultural.
Considerando a necessidade de se pensar esse territorio em diferentes escalas — a bacia
hidrografica e o espelho d"agua - a condicdo de pertencimento é um desafio quando se
avalia os resultados da interface entre ambas as escalas. Pode-se, em linhas gerais sugerir
que as populacdes lindeiras aos rios que desaguam na Baia tendem a ndo se reconhecerem
como pertencentes a mesma, seja dada a concreta distancia territorial, como também a
condicdo de ndo pertencimento ao recurso hidrico imediatamente préximo.

Assim, para entender 0s processos socioecondmicos, historicos, culturais e
politicos associados a Baia de Guanabara € importante entende-la como “espaco de
identidade ideoldgico-cultural”, ao qual se tem articulado um conjunto de interesses
especificos (econdmicos, de classes, etc.). Ou seja, como afirma Costa 19882, entender
“0 sentido de pertencer a uma regido e / ou territorio”; é entender que “o lugar ¢é a base da
reproducdo da vida e pode ser analisado pela triade habitante-identidade-lugar”, sendo
este a “porcao do espaco apropriavel para a vida” (Carlos, 19964).

Outro aspecto importante de ser considerado nesse contexto remete a presencga de
grupos cuja presenca tende a se manifestar através da “resisténcia” como respostas as
pressdes vividas cotidianamente, seja pela disputa com outros sujeitos sociais do territorio
e dos recursos disponiveis na Baia; seja pelo enfrentamento entre seus interesses e dos
demais que povoam ou usam a Baia. Consolidando essa percepcdo, tém-se alguns
estudos, dentre os quais se destaca o de Chaves®, que através do uso da cartografia
consegue espacializar a presenca de alguns desses grupos tradicionais e indicar suas
formas de resisténcia, como estratégia de sobrevivéncia nesse contexto.

A observacdo da condi¢do de pertencimento a Baia de Guanabara e a identificacéo
das populacOes tradicionais ali presentes remete a constatacdo do que aqui se esta

3 COSTA, Rogério Haesbaert da. Latifundio e Identidade Regional. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1988.

4 CARLOS, Ana Fani A. O Lugar no/do Mundo. S&o Paulo: HUCITEC, 1996.
5 Chaves, Carla Ramda , Mapeamento Participativo da Pesca Artesanal da Baia de Guanabara - Dissertagdo (Mestrado em Geografia)

— Universidade Federal do Rio de Janeiro, Centro de Ciéncias Matematicas e da Natureza, Instituto de Geociéncias.
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nomeando de “tradicionalidade sob pressdo”, situacdo na qual os vinculos tradicionais
tendem a perder visibilidade, sem, contudo, desaparecerem. Para a leitura da Baia de
Guanabara é importante considerar as manifestacdes indicativas de que a tradicionalidade
“sob pressdo” encontra ou constroi formas de resisténcia de modo a garantir sua
sobrevivéncia como grupo social tradicional e pertencente a determinado espaco.

Aqui, 0 espaco € o lugar das dimensdes simbolicas e culturais e sua transformacéo
em territdrio se da a partir de uma identidade especifica cunhada por aqueles que ali vivem
ou dali dependem, ndo no sentido do territorio como propriedade, mas sim como
ideologia/cultura que se manifesta nas relagdes politicas, sociais, econdmicas e culturais.
Como nos sugere Branddo® “toda identidade“sd se torna ativamente presente na
consciéncia e na cultura de sujeitos e de um povo quando eles se véem ameacados a
perdé-la”; afirmacdo extremamente pertinente, por exemplo, aos pescadores artesanais
tradicionais da Baia de Guanabara, hoje dispersos em varios locais nem sempre situados
imediatamente proximos ao espelho d’agua. Ao longo desse texto se poderd observar
como as populacdes tradicionais, historicamente responsaveis pela ocupacdo desse
territorio, encontram-se hoje dispersas e a maioria ocupando espacos marcados pela
condicdo de exclusdo social, tanto no que se refere ao acesso aos servigos essenciais
necessarios a sua sobrevivéncia, como no que tange aos recursos naturais e formas de
reproducdo dos antigos modos de vida. Esta situagdo demarca claramente a diferenca
entre as condicOes de uso da Baia e a condic¢do de pertencimento, permitindo observar:
guem pertence a Baia de Guanabara, e a quem a Baia de Guanabara pertence.

CONDICOES DE VULNERABILIDADE

O conceito de vulnerabilidade aqui adotado esta centrado na compreensao de que
0s eventos que tornam as pessoas ou grupos sociais vulneraveis ndo, necessariamente, sdo
eventos determinados por aspectos de natureza econdmica. Outros fatores tais como a
fragilizacdo dos vinculos afetivo-relacionais e de pertencimento social e ao territorio
também afetam as pessoas. Nesses termos, na medida do possivel se estara utilizando
como critérios de identificacdo das condicdes de vulnerabilidade:

e Atividade produtiva de baixa tecnologia e seu grau de sensibilidade diante da

expansdo das forgas econémicas;

e Organizacdo produtiva e cultural de menor impacto em seus usos dos

recursos naturais;

e Grau de territorializacdo do processo produtivo e no processo de constituicdo

da cultura.

De acordo com Kaztman et al.”, a condicdo de vulnerabilidade deveria
minimamente considerar os seguintes elementos: a insercao e estabilidade no mercado de

6 Branddo, citado por Costa, 1988, p. 78(op. cit.)

7 Vulnerabilidad, activos y exclusion social en Argentina y Uruguay. Santiago do Chile: OIT, 1999a. (Documento de Trabajo, 107)
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trabalho; a debilidade de suas relacdes sociais e, finalmente, o grau de regularidade (e
poder-se-ia acrescentar a qualidade) de acesso aos servigos publicos ou outras formas de
protecdo social. Desse modo, a compreensdo do grau de vulnerabilidade de um grupo
social pode ser avaliada considerando também: o nivel de acesso a direitos sociais
elementares, a dependéncia dos recursos naturais para reproducao das condicOes basicas
de vida e capacidade de organizacao e intervencao nas decisdes politicas.

Essa abordagem auxiliara a leitura do territorio da Baia de Guanabara permitindo
compreender sua a heterogeneidade socio espacial, bem como ira inspirar a proposi¢édo
de indicadores que possam mensurar as metas de curto, médio e longo prazos previstas
no Plano de Recuperagédo. Frequentemente, para os especialistas que lidam com o tema,
ha um carater essencial da vulnerabilidade, ou seja, uma atributo relativo a capacidade de
resposta frente a situacdes de risco ou constrangimentos. Contudo, o carater multifacetado
do conceito sugere que ndo necessariamente se deva trabalhar com uma categoria
dicotdmica do tipo vulneravel versus ndo vulneravel, e sim definir parametros limitrofes
a partir dos quais se pode, simplesmente, identifica-la.

A NOCAO DE INTERCOMUNICAGCAO

A nocgdo de intercomunicacdo, como elemento revelador da auséncia de
transparéncia e compartilhamento das informagdes, projetos e eventos ocorridos ou que
dizem respeito aos interesses daqueles que vivem na Baia e ou dela dependem. Essa nogéo
se avalia como fundamental para a consolidacéo da identidade sociocultural local, bem
como para o fortalecimento das condi¢cfes de pertencimento a Baia. Aqui destaca-se a
transparéncia e compartilnamento como instrumentos para a construcdo de relagdes
sociais voltadas ao entendimento/ dialogo, gerando possibilidades de acdo coletiva a
partir dai.

Nessa perspectiva tem-se 0 exercicio da “intersubjetividade” comunicativa como
possibilidade de criacdo de um projeto coletivo, uma proposta compartilhada por todos
que vivenciam aquele espaco. As interacdes entre sujeitos sociais acontecem no mundo
da vida e tém como centralidade as a¢6es comunicativas realizadas por pessoas, bem
como a colocacdo em cena de temas ou situagdes. E serd exatamente a partir dessa troca
que sera possivel estabelecer novas interagdes e proposi¢des coletivas para o tratamento
das questdes que remetem ao cotidiano (0 mundo vivido) dos sujeitos e grupos sociais.

E importante destacar que durante a leitura aqui realizada se estara atento para as
condicdes de intercomunicacao existentes, tendo avaliar sua capacidade de abrangéncia
de modo a que na etapa seguinte se possa propor mecanismos de incentivo a viabilizacéo
dos fluxos de comunicagédo necessarios.
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Complementando o conjunto de aspectos conceituais aqui apresentando destaca-
se a necessidade de considerar, quando da leitura da Baia de Guanabara, a identificacéo
de “areas de pressdo” - designadas como espagos em que observa-se uma superposicao
de empreendimentos e instalacbes impactantes do ponto de vista socioambiental. S&o
areas onde o baixo custo da terra e 0 menor acesso dos moradores aos processos decisorios
favorece as escolhas para a localizacdo desses empreendimentos. Frequentemente séo
areas circundadas por moradias de populacfes de baixa renda e consequentemente areas
de acentuada vulnerabilidade socioambiental. Identificar e qualificar esses espagos sera
de extrema importancia tendo em vista a necessidade de dota-los de tratamento especial
no &mbito do Plano de Recuperacdo da Baia de Guanabara.

Uso DA TERRA

Neste item serdo observadas as condicOes de uso da terra na Baia de Guanabara
considerando as principais formas de ocupacdo ali presentes, e tendo em vista 0
comportamento demogréafico, considerando a projecao de populagéo estimada para 0 ano
de 2020.

Inicialmente destaca-se que para que entender a dindmica da Baia de Guanabara
e as modalidades de uso e ocupacéo ali presentes faz-se necessario observa-la como um
estudrio com uma area total de 390km? incluindo 50km? de ilhas e com a Bacia
Hidrografica de cerca de 4.000kmz.

Uma bacia com caracteristicas topograficas diversas — montanhas, areas de
baixada, mangues, praias, restingas — e constituida por rios “classificados como de
regime torrencial” (Coelho, Victor, 2007, responsaveis por sua feicdo ambiental
especifica. Dentre os aproximadamente 35 rios que compdem esta bacia, destacam-se 0s
rios Guapi-Macacu, Iguacu e Caceribu como 0s que detém as maiores bacias de
drenagem. Muitos desses rios atravessam &reas urbanas de acentuado adensamento
populacional e que dispdem de precéarios servigos de saneamento basico, o que repercute
de forma negativa na satde ambiental da Baia. A tabela a seguir apresenta os principais
afluentes da Baia de Guanabara.
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TABELA 8.1: PRINCIPAIS AFLUENTES DA BAIA DE GUANABARA

Rio Principal

Area aproximada
da sub-bacia (Km?)

1 Rio Carioca (Rio Lagoinha e Rio Silvestre) sfinf.,
2 Canal do Mangue (rios Comprido, Trapicheiro, Maracana e Joana) 42,8
3 Canal do Cunha (rios Jacaré , Faria-Timbo) 63,6
4 Rio Iraja e Canal da Penha 35,7
5 Rios S&o Jodo de Meriti e Acari 164,5
Rios Meriti/Pavuna 106,6
Rios Acari/ das Pedras 57,9
6 Rio Iguagu-Sarapufi 755,3
Rios lguacu, Pilar, Bandeira, Pati e Tingua 446,1
Rio Botas 116,7
Rios Sarapui e Tintas 165,5
7 Rio Estrela 3425
Rio Saracuruna 186,0
Rio Inhomirim 139,0
8 Rio Surui 68,8
Rio Iriri 27,8
Rio Roncador 111,4
Canal de Magé 18,3
12 Rio Guapi-Macacu 1253,1
Rio Soberbo 132,4
Rios Iconha e Bananal 2154
Rio Guapi-acu 349,5
Rio Macacu 502,7
13 Rio Caceribu 846,7
Rio Caceribu 655,3
Rio Aldeia 191,4
14 Rio Guaxindiba (rios Alcéntara e Goiana) 1446

THE MOST INCREDIBLE THING WE'VE ENGINEERED IS OUR TEAM

Employee-Owned Since 1988

WWW.KCI.COM




Rio Imboassu 30,8

Rio Bomba 26,2

Canal do Canto do Rio 7,4

Fonte: Coelho, Victor, Baia de Guanabara: uma historia de agressdo ambiental — Rio de Janeiro, Casa da Palavra, 2007

Compdem ainda o contexto ambiental da Bacia, a presenca de areas especiais:
areas de preservacao permanente, de relevante interesse ecologico, etc..

Em contrapartida aos recursos naturais ali presentes, tem-se formas de ocupacéo
urbana de padrdes variados: areas urbanas organizadas, areas de periferia e areas de
favelas e assemelhados (moradias subnormais). Soma-se a este cendrio, a presenca de um
conjunto de atividades econdmicas, tratadas em item especifico, dentre as quais
destacam-se como aquelas que tendem a exercer pressao sobre o ambiente, as atividades
industriais e portuérias.

A guisa de ilustracdo, tem-se que o territorio da bacia esta inserido na Regido
Hidrografica Baia de Guanabara — RH-V e na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
constituida pelos municipios de Belford Roxo, Cachoeira de Macacu , Duque de Caxias,
Guapimirim, Itaborai, Magé, Mesquita, Nildpolis, Niteroi, Nova Iguacu, Petrdpolis, Rio
Bonito, Rio de Janeiro, S&o Gongalo, S&o Jodo do Meriti e Tangué (1).

O quadro a seguir oferece um panorama do percentual de participagéo de cada
municipio na bacia hidrogréafica:

TABELA 8.2 - DIVISAO MUNICIPAL DA BACIA HIDROGRAFICA DA BAIA DE GUANABARA

Municipios Area (km?) Participacédo do municipio na
Bacia (%)
Belford Roxo 80,0 100
Cachoeira de Macacu 958,2 94
Duque de Caxias 475,7 100
Guapimirim 361,7 100
Itaborai, 428,6 100
Magé 386,6 100
Mesquita 41,6 100
Nilépolis 19,2 100
Niteroi 131,8 60
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Nova lguacu 517,8 54
Petropolis 776,6 05
Rio Bonito 463,3 42
Rio de Janeiro 1.264,2 30
Séo Gongalo 251,3 100
S&o Jodo do Meriti 34,9 100
Tangua 143,7 100

Fonte: IBGE, Censo Demografico / Coelho, 20078

A caracterizacdo do uso do solo aqui apresentada foi concebida a partir das
informacdes contidas no documento de Avaliacdo Ambiental Estratégica (LIMA, 2009)
e através da interpretagdo de imagens de satélite CBERS-2 produzidas em junho de 2005.
Os dados contidos no decorrer desta se¢do representam as areas totais de cada municipio
os quais fazem parte da bacia hidrogréafica, e ndo apenas o trecho de territorio localizado
dentro da bacia. Um célculo simples atribuindo a porcentagem de area urbana, areas de
uso antropico, de vegetacéo e densidade populacional baseado na area municipal total ndo
teria precisao satisfatoria, tendo em conta que a populacdo urbana ndo é uniformemente
distribuida no territério. Consequentemente, a separa¢édo da distribuicdo do uso do solo
no territorio localizado dentro da bacia hidrografica ndo foi determinada neste relatorio.

De acordo com a Avaliacdo Ambiental Estratégica (LIMA, 2009), a distribui¢do
do uso do solo na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro pode ser
categorizada em:

e Areas urbanas: incluidas todas as areas urbanas, independentemente da

densidade de ocupacéo verificada;

e Areas de uso antropico ndo urbano: inclui os usos agricola, campos antropicos,

mineragao, reflorestamento, e solo exposto;

e Areas de vegetacdo natural: inclui topologias florestais, manguezais e

restingas;

e Areas ocupadas por corpos hidricos: inclui rios, lagoas, canais e baias.

Adicionalmente, a Tabela 8.3 exemplifica cada classe de uso do solo, além das
populacBes urbanas e rurais, e demonstra a situacdo geral de cada municipio pertencente
a bacia hidrogréfica da Baia de Guanabara.

8COELHO, Victor. Baia de Guanabara: Uma histdria de agressdo ambiental. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2007.
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TABELA 8.3 COBERTURA E USO DO SOLO POR MUNICIPIO COMPONENTE DA BACIA
HIDROGRAFICA DA BG LISTANDO A AREA TOTAL DOS MUNICIPIOS TENDO COMO
BASE O ANO DE 2005.\

5 E— Rural Area Area Cobertura | Outros Usos
- Area Urbana | Antropizada Vegetal
Municipios | Total
(ha) . )
Popu % | TPY o | ha) | % (ha) % (ha) % | (ha) | %
lacédo lacéo
Belford Roxo | 79791 | 469332 | 1000 | 0 00 | 57878 | 725 | 21237 | 2656 67.6 085 | 00 | 000
Cacmazzgg 95580.6 | 46944 | 865 | 7329 | 135 | 6788 | 07 | 408763 | 42.8 | 53902.9 | 56.40 | 1226 | 0.13
Duque de
Qoro| 464573 | 852138 | 997 | 2010 | 03 | 104049 | 224 | 181929 | 392 | 174927 | 3765 | 3668 | 079
Guapimirim | 360813 | 49746 | 966 | 1737 | 34 | 5964 | 17 | 199225 | 552 | 154225 | 42.74 | 1400 | 039
ltaborai | 42421.9 | 215412 | 98.8 | 2596 | 1.2 | 71338 | 168 | 305245 | 720 | 46747 | 11.02 | 889 | 021
Magé | 38569.6 | 215236 | 947 | 12086 | 53 | 27055 | 7.0 | 174641 | 453 | 18309 | 47.47 | 911 | 024
Mesquita | 41600 | 168376 | 1000 | 0 00 | 17150 | 412 | 8604 | 207 | 15846 |3809| 00 | 000
Nilopolis | 19157 | 157425 | 1000 | 0 00 | 9622 | 502 | 9521 | 497 15 008 | 000 | 000
Niter6i | 12937.5 | 487562 | 1000 | 0 00 | 61011 | 472 | 18002 | 139 | 44972 | 3476 | 539.0 | 417
Nova lguacti | 52388.8 | 787563 | 98.9 | 8694 | 1.1 | 8990.3 | 17.2 | 23372.6 | 446 | 198722 |37.93 | 1536 | 0.29
RioBonito | 46217.6 | 41259 | 743 | 14292 | 257 | 7428 | 16 | 317206 | 686 | 137542 | 2976 | 00 | 0.00
Rio de Janeiro | 118229.6 | 6320446 | 1000 | 0 00 |52588.6 | 445 | 34300.9 | 201 | 291734 | 24.68 | 2076.7 | 176
Sio Gongalo | 24914.2 | 998999 | 99.9 | 729 | 01 |117015| 470 | 93170 | 374 | 37737 | 1515 | 1220 | 049
Séo Ji:;?g 34838 | 458673 | 1000 | 0 00 | 34607 | 993 | 228 0.7 03 001 | 00 | 000
Tangua | 146623 | 27428 | 89.2 | 3304 | 108 | 9267 | 63 | 10389.9 | 709 | 33457 | 2282| 00 | 0.00
Total 5450993 | 11206539 | 99.5 | 53677 | 05 | 114496 | 21 | 2419305 | 44 | 1858722 | 34 |37007| o0.68
Fonte: LIMA, 2009; IBGE, 2010
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Grande parte da ocupacdo urbana existente inclui areas adensadas e em processo
de adensamento. As maiores areas ocupadas por uso urbano estdo localizadas nos
municipios do Rio de Janeiro (52.588 ha), seguido dos municipios de Sdo Gongalo e
Duque de Caxias, com respectivamente 11.701 e 10.404 hectares de uso urbano. Os
maiores percentuais de ocupacao por uso urbano sdo encontrados nos municipios de Sdo
Jodo de Meriti (99%), Belford Roxo (72%) e Nildpolis (50%) (Tabela 7.2) (LIMA, 2009).

De acordo com a analise comparativa realizada na Avaliacgdo Ambiental
Estratégica (LIMA, 2009), entre 1990 e 2005, a parcela ocupada por atividades humanas
(incluindo o uso urbano e o uso antrépico ndo urbano) aumentou relativamente pouco,
passando de 69,5% para 70,6%. Porém, a area urbana da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro aumentou em 30.3% no mesmo periodo. Vale ressaltar que 0s usos antropicos nao
urbanos possuem também interacGes entre si mesmo, como por exemplo, areas de
agricultura ou pastagem que, uma vez abandonadas, se transformam em campos
antropicos, e posteriormente sofrem acdo de urbanizacdo. Este fato explica 0 aumento
desproporcional entre o crescimento de areas urbanas comparado com a expansao de
areas antropizadas. E importante lembrar que as informacdes disponibilizadas abrangem
os todos os municipios pertencentes a RMRJ, e ndo apenas aos municipios da bacia
hidrogréfica da Baia de Guanabara.

No que tange a projecdo da evolucdo da area urbana entre 2005 e 2020, o
documento elucida que a area urbana dos municipios que compdem a bacia hidrografica
da Baia de Guanabara aumentard de 21% para 24%. Sendo que 0S municipios que
apresentarao maior crescimento urbano sdo Belford Roxo, Mesquita e Sdo Gongalo, com
16.6%, 8.8% e 8.0% de expansdo da area urbana respectivamente (Tabela 8.4) (LIMA,
2009). E importante destacar que a projecdo de crescimento demografico das areas
urbanas aqui apresentada serd utilizada como referéncia para todas as avaliagdes
realizadas, uma vez que € a unica fonte de dado disponivel para este tema.

E importante notar que os territdrios totais listados abaixo representam a area total
de cada municipio, e ndo somente o territorio englobado pela bacia hidrogréafica.

TABELA 8.4 - PROJECAO DO CRESCIMENTO DA AREA URBANA NOS MUNICIPIOS DA
BACIA HIDROGRAFICA DA BAIA DE GUANABARA

. Area Total Area Urbana (%)
Municipios h
(ha) 2005 2010 2015 2020
Belford Roxo 7979.1 72.5 77.8 83.3 89.1
Cachoeiras de Macacu 95580.6 0.7 0.8 0.8 0.9
Duque de Caxias 46457.3 22.4 23.7 25.1 26.6
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Guapimirim 36081.3 1.7 1.8 2 2.3

Itaborai 42421.9 16.8 18.5 20.3 22.1
Magé 38569.6 7 7.6 8.3 8.9

Mesquita 4160.0 41.2 44.0 47 50.0
Nilépolis 1915.7 50.2 50.2 50.2 50.1
Niterdi 12937.5 47.2 48.2 49.3 50.5
Nova lguacu 52388.8 17.2 18.3 19.6 20.9
Rio Bonito 46217.6 1.6 1.7 1.7 1.8
Rio de Janeiro 118229.6 44.5 46.0 47.5 49.2
S&o Gongalo 24914.2 47 49.5 52.2 55.0
S&o Jodo de Meriti 3483.8 99.3 99.4 99.5 99.7
Tangué 14662.3 6.3 6.7 7.1 7.5
Total 545999.3 21 22 23 24

Fonte: LIMA, 2009.

As informacdes disponiveis para a bacia hidrogréfica da Baia de Guanabara
indicam esta regido como altamente urbanizada, com densidades populacionais que
ultrapassam 2000 pessoas/ km2. Aqui, os atuais vetores de urbanizagdo apontam para a
concentragdo do crescimento urbano no Nucleo Metropolitano e sua continua expanséao
em direcdo a periferia imediata, destacando-se a Baixada Fluminense e o Litoral
Atlantico. A presente auséncia de investimentos significativos na ordenacdo da
urbanizagédo aponta para um continuo agravamento da situacao da area metropolitana do
Rio de Janeiro, no que diz respeito aos problemas urbanos associados a expansao
descontrolada, tais como, aglomerados subnormais (favelas e loteamentos clandestinos)
e caréncia de servigos publicos, principalmente nos setores de saneamento e transportes
(LIMA, 2009). Esta constatagdo permite sugerir que a salude ambiental da baia esta
seriamente comprometida tendo em vista a ainda precéria disponibilidade de servigos de
saneamento bésico, tratados em item especifico, que atendam a demanda atual da
populacdo, bem como sua previséo futura.

No ano de 2005, as areas com ocupacdo urbana ocupavam 24% da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, tendo apresentado crescimento de 30% no periodo entre
1990 e 2005. Este é um fato alarmante pois a ocupagdo urbana resulta em uma série de
impactos negativos sobre a qualidade ambiental. Isto porque, o crescimento da mancha
urbana junta-se a auséncia de planejamento na instalagdo desta ocupacéo, a inexisténcia
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ou insuficiéncia de infraestrutura de saneamento basico adequado, resultando em uma
combinacdo de fatores como a ocupacdo de unidades de conservacdo, aumentos na
impermeabilizagdo do solo, e nos despejos de esgotos in natura ou insuficientemente
tratados nos rios tributéarios da Baia de Guanabara (LIMA, 2009).

A atual tendéncia de crescimento desordenado tende a se agravar, particularmente,
nos municipios pertencentes a Baixada Fluminense de Belfort Roxo, Mesquita, Nilopolis,
Niterdi, Sdo Goncalo e S&o Jodo do Meriti, cujas projecdes de crescimento da area urbana
indicam niveis de urbanizacdo iguais ou superiores a metade da superficie municipal até
0 ano de 2020. O municipio de Séo Jodo do Meriti que ja possui praticamente 99% de sua
area urbanizada, s6 podera abrigar sua populagdo caso verticalize o uso do solo urbano.
Os municipios do Rio de Janeiro, Duque de Caxias e Niterdi, que apresentam percentuais
entre 20 e 50% de area urbanizada, sdo exemplos de areas que circundam a baia e possuem
altos indices de urbanizacdo (Tabela 1). Porém, o fato de ultrapassarem a marca de 50%
de urbanizacdo ndo constitui em si um problema, poréem, a atual realidade é que essa
expansdo é realizada sem a necessaria regulamentacdo do uso do solo, que oriente a
marcha da urbanizacdo e garanta um minimo de urbanidade, por meio da preservacao de
espacos publicos e oferta de servigos coletivos (LIMA, 2009).

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (LIMA, 2009), tendo como base as tendéncias
de crescimento observadas, efetuou a classificagdo dos municipios segundo a pressao que
a expansdo urbana (considerado o horizonte de 2020) podera exercer sobre as condigdes
ambientais e sociais. Assim, tomadas em conta as tendéncias de crescimento
populacional/urbano, foram criadas quatro condi¢fes em relacdo as perspectivas de
crescimento urbano (Tabela 8.5).

TABELA 8.5. SITUACAO MUNICIPAL QUANTO AO IMPACTO DA EXPANSAO URBANA (2000-2020)

Critica Média Baixa Muito Baixa
Belford Roxo Séo Gongalo Tangua Rio Bonito
Séo Jodo de Meriti Nil6polis Magé Guapimirim
Niteroi Itaborai Cachoeiras de Macacu
Mesquita Duque de Caxias
Rio de Janeiro Nova lguacl

Fonte: LIMA, 2009

Ainda no que tange as projecdes futuras, a Figura 4 mostra 0 avango da area
urbana de 2005 até 2020 em direcdo ao Leste Metropolitano e a Baixada Fluminense,
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com especial destaque aos municipios de S&o Gongcalo, Niteroi e Duque de Caxias que
definem os principais vetores de expansédo metropolitanos (LIMA, 2009).

Quanto as areas antropicas ndo urbanas, ou rurais, a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, que engloba a bacia hidrografica da Baia de Guanabara, no ano de 2005,
possuia 46% do seu territério ocupado por tal uso, que incluem atividades agricolas,
campos antrépicos, mineracao, reflorestamento, solo exposto e areas de lazer. Como
exemplificado na Figura 12.1, a ocupagao por usos antropicos sdo prevalentes na regiao.
No entanto, vale lembrar que entre os anos de 1990 e 2005, houve uma mudancga no
padrdo de ocupacdo antropica, o que explica a expansdo observada da area urbana, que
ocorre grande em sua grande maioria, a partir do avango sobre as areas antes pertencentes
a categoria de uso antropico ndo urbano (LIMA, 2009).

FIGURA 12.1 DIVISAO DA REGIAO METROPOLITANA DO R10 DE JANEIRO POR USOS NO ANO DE 2005:
AGUA, ANTROPICO, URBANO E VEGETAGAO.

Fonte: LIMA, 2009

Considerando unicamente o espelho d’agua da Baia, tem-se que sua maior
extensdo em linha reta é de 36 km entre a Ponta de Copacabana e a foz do rio Magé; e, a
menor extensdo (1.650 metros) entre a Ponta de S&o Jodo (RJ) e a Ponta de Santa Cruz
(Niteroi). A Baia de Guanabara tem sua barra localizada entre as pontas de Santa Cruz e
de Séo Jodo. Na sua margem oeste ficam a cidade do Rio de Janeiro e seu porto; na
margem leste estdo a cidade de Niterdi e seu porto de menor porte que o primeiro; na
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parte norte, junto a ilha do Governador, localiza-se terminais de petroleo e em ambas as
margens ficam estaleiros, industriais, reparadores de navios e diversas, etc. (vide mapa a
seguir)

FIGURA 12.3 — ORGANIZAGAO ESPACIAL DOS USOS DA BAIA

& Manguszais W Forto de pesca
A 1ate Clube
Porto maritimo

Lazer maritimo

C':) Refinaria efou

depdsito petréleo B Area ancoragem

No interior da baia ha varias ilhas e ilhotas e contornando suas margens tem-se
uma série de montanhas, destacando-se o P&o de Acucar e o Corcovado, na cidade do Rio
de Janeiro e ao fundo de sua parte norte a serra dos Orgaos.

Hoje a Baia de Guanabara é considerada como um dos ambientes costeiros mais
poluidos do litoral brasileiro. Isso decorre de seu processo historico de ocupagédo
desordenada, principalmente a partir da década de 50, o que inclui a instalacdo de
empreendimentos industriais e a auséncia de saneamento basico em grande parcela de seu
entorno, ambos responsaveis pela enorme quantidade de residuos ali langados; situacédo
que face a previsdo de crescimento demografico, expanséo industrial e auséncia de infra-
estrutura de saneamento capaz de acompanhar as novas demandas, tende a se agravar.

Outro aspecto a ser considerado, remete ao fato de que ao longo do tempo, nédo
sO a area original da Baia diminuiu (perdeu cerca de 30% de sua area), como ocorreu a
perda da profundidade devido ao assoreamento que evoluiu de 18 cm por século para 0s
atuais 81cm por século. Nesse processo alguns ecossistemas periféricos (brejos, alagados,
lagunas, pantanos e manguezais) foram destruidos: “no século 19, a floresta tropical foi

Employee-Owned Since 1988

THE MOST INCREDIBLE THING WE'VE ENGINEERED IS OUR TEAM WWW.KCI.COM



desmatada e teve inicio a crise de abastecimento de agua; a populacdo da bacia
contribuinte atingiu 500 mil habitantes e a capacidade de autodepuracéo das aguas da
Baia foi ultrapassada. No inicio do século 20, a orla foi modificada e aterrada e as praias
naturais, desfiguradas. Mas foi na década de 1950, depois de cristalizado o modelo de
desenvolvimento urbano-industrial, que houve o grande marco no processo de polui¢éo
e degradacéo da Baia de Guanabara. Com os aterros que acompanharam a abertura da
Avenida Brasil, a expansao de industrias poluidoras e a falta de saneamento basico junto
a expansao demografica, passou a haver uma mudanca radical na qualidade das aguas,
flora,fauna, balneabilidade das praias e declinio da pesca na Baia”. (As aguas da
Guanabara: despoluir ou sanear, CIENCIA HOJE « vol. 26 « n° 155, 1999).

O territdrio de abrangéncia da Baia de Guanabara, nos termos de seu espelho
d"agua, concentra areas urbanas consolidadas , &reas de ocupacgdo rarefeita e areas
caracterizadas como de risco social. Uma das principais caracteristicas desse territorio €
a diversidade de formas de ocupacdo: bairros de segmentos médios, areas favelizadas,
portos, inddstrias,ilhéus, comunidades pesqueiras, etc. A urbanizacdo do territorio da
Baia de Guanabara avangou por dentre seus canais, manguezais e lagunas e hoje a baia
recebe os mais variados tipos de poluicéo, do 6leo que escapa das refinarias e postos de
gasolina a garrafa de plastico (PDBG, 1994°).

Nesses termos, se pode sugerir que a leitura do espelho d’agua da Baia de
Guanabara remete de imediato as formas de uso ali presentes que tém como centralidade
0 processo de urbanizacdo e a implantacdo de grandes empreendimentos industriais que
provocaram mudangas significativas naquele espaco; mudancas essas que vao do
reordenamento do territorio e reconfiguracdo das paisagens até alteraces nos diferentes
tipos de relacéo sociais ali vigentes.

O entorno do espelho d’agua da Baia de Guanabara é constituido pelos seguintes
municipios: Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Magé, Niter6i, Rio de Janeiro e Sdo
Gongalo. Esses municipios abrigam uma populacdo de 9.159.597 habitantes. E
importante destacar (vide Tabela 8.6 a seguir) que considerando apenas a area de
drenagem, ocupam esse territorio 6,4 milhGes e faz-se necessario, tendo em vista a
implementacdo de acOes de recuperacdo da baia, a realizagdo de estudos focados em
projecdes demograficas espacializadas, de modo que se possa com precisdo delinear
cenarios futuros e suas demandas, criar condi¢cdes de planejamento adequadas ao
atendimento das mesmas.

TABELA 8.6 — POPULACAO DO ESPELHO DAGUA DA BAIA DE GUANABARA

Municipios Populagdo

Rio de Janeiro 4.140.762

9 JICA, Plano Diretor, 1994.
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Duque de Caxias 775.456
Magé 205.830
Guapimirim 37.952
Itaborai 187.479
Séo Gongalo 891.119
Niteroi 380.211
TOTAL 6,4 milhdes

A Baia de Guanabara pode ser dividida em trés grandes espacos: a parte Oriental,
formada pelos municipios de Niterdi, S80 Gongalo e Itaborai; a parte Ocidental,
constituida pelos municipios do Rio de Janeiro e Duque de Caxias e a parte Setentrional,
integrada pelos municipios de Magé e Guapimirim. Observa-se que 0 maior padrdo de
urbanizacdo estd concentrado nas areas Oriental e Ocidental, abrigando a parte
setentrional uma ocupacdo mais rarefeita, onde se destaca a presenca da APA de
Guapimirim, sendo, portanto a por¢do mais preservada da Baia e onde se tem um controle
mais efetivo da expansao urbana. Nesses termos, é importante insistir na necessidade de
producdo de conhecimento detalhado sobre esses espacos, considerando que a atual base
de dados disponivel tem como unidade de analise 0 municipio, o que € insatisfatorio e
inadequado para o planejamento de intervencdes eficazes sobre o territorio.

Para finalizar, observando os usos do espelho d"agua, destaca-se o trabalho de
Ramoa (Chaves, Carla Ram6a, Mapeamento Participativo da Pesca Artesanal da Baia de
Guanabara / Carla Ramba Chaves. — 2011- Dissertacdo de Mestrado /Programa de Pos-
Graduagdo em Geografia/Instituto de Geociéncias, Universidade Federal do Rio de
Janeiro) que registra o seguinte as seguintes informacdes:

Employee-Owned Since 1988

THE MOST INCREDIBLE THING WE'VE ENGINEERED IS OUR TEAM WWW.KCI.COM



FIGURA 12.4 — Usos DO ESPELHO D’AGUA
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Fonte: Ramoa, 2011

ATIVIDADE MUNICIPAL

As informagdes aqui apresentadas tem como objetivo oferecer um panorama do
comportamento demografico do territorio da Baia de Guanabara de modo a que se possa
observar o ritmo provavel do crescimento da demanda de dgua e em descargas de agua
residuais, bem como a demanda pela expansdao da infra-estrutura de saneamento
atualmente disponivel, tema tratado no Item 2. (Componentes Ambientais).

Nesses termos foram selecionadas informacg6es sobre os principais aspectos que
caracterizam a demografia da Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara de modo a que
se possa compreender os processos demograficos que ali ocorreram nas Gltimas décadas
e que resultam em acentuadas pressGes sobre 0s recursos naturais ali disponiveis, nos
termos, principalmente, da precariedade dos servi¢os de saneamento béasico.

Em 2010, o Estado do Rio de Janeiro possuia uma populacdo de 15.989.929
habitantes, em uma area de 43.696 km?2, e uma densidade demografica de 365,93
habitantes por km2. A area de relevancia para esse diagnostico — a da Bacia da Baia da
Guanabara (area de drenagem ) — compreende 4.000 km2, com uma populacéo total de
8,6 milhGes de habitantes, residentes em 16 municipios do Estado do Rio de Janeiro,
demonstrando uma densidade demografica ainda elevada, de 2100 habitantes por Kmz2.
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Esta é uma area com caracteristicas marcadamente urbano industrial onde se
observa a taxa média de urbanizacdo da ordem de 99,3%, com projecdo de crescimento
demografico de 3% para o periodo entre 2005 a 2020; e, onde a mobilidade da populagéo
ocorre a partir de uma infra-estrutura diversificada para tal fim (vide em anexo).

E importante destacar que as informacdes aqui apresentadas tem como unidade de
analise o municipio, ndo se podendo extrapola-las apenas para a area pertencente a bacia.
De todo modo a partir do comportamento geral deste territdrio é possivel deduzir sua
recorréncia na porc¢éo referente a Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara. O quadro a
seguir apresenta a populacdo total dos municipios integrantes da Bacia, se podendo
observar sua evolugdo no periodo entre os Gltimos trés Censos Demograficos:

TABELA 9.1 - POPULACAO RESIDENTE NOS MUNICIiPIOS DA AREA DE ESTUDO NOS ANOS 1991, 2000,

2010
Municipio 1991 2000 2010
Belford Roxo - 434.474 469.332
Cachoeiras de Macacu 40.208 48.543 54.273
Duque de Caxias 667.821 775.456 855.048
Guapimirim - 37.952 51.483
Itaborai 162.742 187.479 218.008
Magé 191.734 205.830 227.322
Mesquita - - 168.376
Nilépolis 158.092 153.712 157.425
Niter6i 436.155 459.451 487.562
Nova Iguagu 1.297.704 920.599 796.257
Petrépolis 255.468 286.537 295.917
Rio Bonito 45.161 49.691 55.551
Rio de Janeiro 5.480.768 5.857.904 6.320.446
Séo Gongalo 779.832 891.119 999.728
S&o Jodo de Meriti 425.772 449.476 458.673
Tangua - 26.057 30.732

Fonte: Censo Demogréfico - IBGE, 2010

Como se pode constatar, 0 municipio mais populoso da bacia € o Rio de Janeiro e
sua concentracdo populacional pode ser explicada pelo conceito de macrocefalia
urbana’®, no qual a capital é percebida como uma “cabeca aumentada”, onde se

10 http://revistas.unifacs.br/index.php/rde/article/view/73
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centralizam as atividades produtivas da regido. Com o inchago populacional causado pela
chegada de migrantes vindos de diversas regibes do estado e do pais, ocorre uma
acentuada pressao sobre as condi¢des socioecondmicas evidenciando um quadro no qual
a capital experimentou um processo de metropolizacdo sem planejamento. Toda essa
dindmica levou a saturacao do espacgo urbano, pois as cidades sdo incapazes de absorver
esse crescimento desordenado, propiciando o surgimento e expansao de areas marcadas
pela presenca de condicdes habitacionais precarias e irregulares. E importante notar que
a area do municipio pertencente a bacia é um territério marcadamente urbano, se podendo
sugerir como central nessa perspectiva de *“ macrocefalia urbana”. Além disso, tomando
tomando os municipios de Niter6i, Sdo Gongalo e Itaborai, tem-se uma mancha urbana
quase continua, com taxas de crescimento anual a niveis que sugerem certa estabilizacao.
Todavia, a dimenséo espacial de Sdo Gongalo, com populacdo estimada acima de 01
milhdo de habitantes (IBGE, 2014), faz com que o municipio atinja categoria de cidade
grande, superando o perfil de municipios médios e pequenos caracteristicos da regido,
inclusive Niteroi, que, em 2010, apresentou populacdo abaixo de 500 mil habitantes.

O processo de conurbagdo urbana entre esses municipios foi acelerado pelo
elevado grau de urbanizacdo de cada um. E somente Itaborai possui uma populacéo rural
ainda consideravel, mas que vem diminuindo de forma acentuada nos ultimos anos,
passando de 10.219 habitantes, em 2000, para 2.596 moradores, em 2010. Essa situagdo
tem produzido a relagcdo de interdependéncia entre seus mercados imobiliérios e intenso
fluxo entre suas populagdes. Itaborai foi o municipio que mais cresceu, com um
incremento populacional de 16,28% na ultima decada e taxas anuais de 1,52%, para o
periodo 2000/2010, valores superiores aqueles obtidos para a regido, que contou com
crescimento anual de 1,3%. Niteroi praticamente ndo cresceu (0,5% ao ano) e no caso de
Sdo Gongalo, seu crescimento acumulado de 12%, em 10 anos.

As observagdes em seguida apresentadas tém como centralidade o municipio
como unidade de analise, uma vez que a consideracdo apenas da area de drenagem
demandaria a investigacdo por setor censitario, abordagem ndo adotada no presente
momento devido a necessidade de tabulacdes especiais. Nesses termos, considerando a
totalidade dos municipios integrantes da Bacia, tem-se que em 2010, o municipio do Rio
de Janeiro possuia aproximadamente 6.320.446 habitantes, o equivalente a 53,68% da
populacéo total dos municipios integrantes da Bacia da Baia de Guanabara e 40% de todo
o0 Estado do Rio de Janeiro. Na sequéncia tem-se 0s municipios de S&o Gongalo com
8,49%, Dugue de Caxias com 7,26%, e Nova Iguagu com 6,76%, como 0s mais populosos
do Estado. E com menor contingente populacional Tangua com 30.732 habitantes,
Guapimirim com 51.483, Cachoeiras de Macacu com 54.273 e Rio Bonito com 55.551.
Os municipios menores sao 0s que detém area rural mais significativa.
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Alguns aspectos devem ser considerados ao se analisar 0 comportamento
demogréfico da area da Bacia da Baia de Guanabara: o primeiro referente ao fato de que
se esta trabalhado com o municipio como unidade de analise, o que significa dizer que
ndo se tem como foco exatamente a area de drenagem de cada municipio; o segundo a
observacgdo de que para o periodo intercensitario 1991- 2000 ocorreu a emancipac¢ao dos
municipios de Belford Roxo, Guapimirim, Mesquita e Tangua, o que tendera a sinalizar
com perda de populagdo para os seus municipios de origem, situacdo que néo
necessariamente corresponde a realidade demogréfica.

Em comparagéo ao Estado do Rio de Janeiro, a maioria dos municipios revela uma
densidade demogréafica muito elevada como Sdo Jodo de Meriti com 13.024,56 habitantes
por kmz2, Nilopolis com 8.117,62 habitantes por km? e Belford Roxo com 6.031,38
habitantes por km2. O municipio de Nil6polis se destaca, pois € 0 menor municipio da
regido, com 19,4 kmz2, mas possui a segunda maior densidade demografica. Mesquita
também, com 39,1 km2 de area territorial e 4.310,48 habitantes por km? (vide Tabela E1
no Anexo 6).

Os municipios de Cachoeiras de Macacu, Guapimirim e Rio Bonito destoam, de
forma significativa, dos demais, em fungdo de suas baixas taxas de densidade
demografica, com 56,9, 142,7 e 121,7 habitantes por km?, respectivamente. Cachoeiras
de Macacu possui uma area bem extensa, 953,3 kmz2,

Nesse contexto o crescimento populacional € evidente e continuo sendo possivel
notar que 0 municipio de maior crescimento, com exce¢do da metropole Rio de Janeiro,
foi Sdo Gongalo. Apesar de sua taxa anual ndo ser a mais alta, 0 municipio apresentou
um incremento populacional de 108.609 habitantes entre 2000 e 2010. E o segundo
municipio mais populoso do Estado do Rio de Janeiro. Muito provavelmente isso se deve
ao fato de que parte dos municipios aqui estudados integram a area de influéncia do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) razdo que explica os fluxos
demogréficos regionais (Cachoeiras de Macacu, Guapimirim, Itaborai, Magé, Niteroi,
Sao Gongalo, Tangud). Guapimirim, por exemplo, € 0 municipio com maior taxa de
crescimento anual em 2010, esta em franco crescimento, registrando crescimento
populacional de 3,10% ao ano em 10 anos representando 13.531 novos moradores.

Todos os municipios da bacia cresceram em alguma medida na ultima década.
Alguns vertiginosamente, como o Rio de Janeiro com o incremento de 462.542 habitantes
(macrocefalia urbana), Sdo Gongalo com 108.609 e Duque de Caxias com 79.592, outros
discretamente, como Nildpolis com 3.713, Tangud com 4.675, Cachoeiras de Macacu
com 5.730 e Rio Bonito com 5.860. A esse crescimento corresponde o aumento do déficit
de infra-estrutura de saneamento basico.
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Um interessante indicador que auxilia na constatacdo deste déficit pode ser
apreciado no fato de que, segundo o IBGE, 11 milhdes de pessoas, ou 6% da populagéo
brasileira, moravam, em 2010, em aglomerados subnormais existentes em 323
municipios, sendo 49,8% dos domicilios localizados na regido Sudeste (IPP, 2012). O
estado do Rio de Janeiro possuia 1.332 aglomerados subnormais, com cerca de 2 milhdes
de pessoas e concentrados na RMRJ (1.034 aglomerados, ou 77,6% dos aglomerados do
ERJ) (CEPERJ, 2013; IPP, 2012). Na area de estudo, apenas o0 municipio de Guapimirim
ndo possuia aglomerados subnormais em 2010 (CEPERJ, 2013), e 0 municipio de Niteroi
possuia 16,33%, percentual bastante significativo, superior ao percentual da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro - RMRJ (14,25%). Niter6i é o segundo municipio com
maior nimero de aglomerados da RMRJ, sendo o municipio do Rio de Janeiro o primeiro
no ranking (CEPERJ, 2013).

A guisa de ilustracdo, o mapa a seguir apresenta um panorama das condicdes de
moradias inadequadas no estado, se podendo observar 0s municio da area de estudo:
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FIGURA 13.1 MORADIA INADEQUADA — VARIAGAO ENTRE 2000 E 2010
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No contexto do crescimento demogréafico, a Unica excec¢do registrada corresponde
ao municipio de Nova lguacgu, que vem ao longo de quase 20 anos, apresentando perda
de populacgdo. Suas taxas de crescimento negativo sdo de -3,74% entre 1991 e 2000, e -
1,44% entre 2000 e 2010. Contudo, tem-se que considerar aqui dois fatores: na segunda
década o municipio de Mesquita foi desmembrado de Nova Iguacu (1999); e na
primeira década provavelmente essa perda se deve ao éxodo para a capital.

A analise do comportamento demografico dos municipios integrantes da Bacia
da Baia de Guanabara, a partir da observacdo de séries historicas da populacgéo total,
urbana e rural (1991-2010), permite constatar que a maioria dos municipios apresenta a
concentracdo de populacdo na area urbana, e basicamente evolugéo histdrica semelhante.
E possivel notar também que seis dos dezessete municipios da area de estudo n&o
possuiam populacédo rural desde 1991 (Belford Roxo, Mesquita, Nilopolis, Niteroi, Rio
de Janeiro e S&o Jodo de Meriti), e um ndo possuia em 1991 e 2000, passando a ter
ocupacdo rural em 2010 (Sao Gongalo). Belford Roxo, Mesquita e Tangua foram criados
na década de 1990, o que explica a auséncia de dados no censo demografico de 1991.

A guisa de ilustracdo, destaca-se que o municipio de S&o Gongalo, apesar de ter
apresentado crescimento da populacdo urbana no mesmo ano, passou a ter populagéo
rural em 2010, devido a alteracGes na legislagdo municipal, que antes previa que toda a
area do municipio era urbana (Plano Diretor). E 0s municipios de Magé e Rio Bonito
mantiveram um numero expressivo de populagdo rural nas trés décadas pesquisadas,
enquanto Guapimirim e ltaborai tiveram uma diminuicao drastica de sua populacéo rural
entre 2000 e 2010. A manutencdo de uma populacéo rural ainda expressiva em Mage
explica-se pela sua tradicional vocacdo agricola, apresentando solo fértil e agua
abundante. Em contrapartida, com relagdo ao municipio de Nova lguagu tem-se que
apesar de apresentar um incremento na populacdo rural, esta corresponde a apenas 1%
de sua populacgéo total, 0 que mostra quéo urbanizado é o municipio, mesmo com taxa de
crescimento negativa.

Os dados consultados registram que 0s municipios integrantes da bacia da Baia
de Guanabara possuem uma taxa média de urbanizacéo altissima, de 96,01%. E destaca-
se que quando considerada apenas a area de drenagem para a Baia de Guanabara, essa
taxa sobre para 99,3%, 0 que sugere que a referida area corresponde aquelas de maior
adensamento demografico. Esse territério trata-se de uma area urbano-industrial
consolidada onde apenas alguns municipios apresentam comportamento diferenciado —
Cachoeiras de Macacu, com 86,50% de urbanizacdo, Rio Bonito, com 74,27% e
Petrdpolis, cuja taxa de urbanizagdo de 2010 é menor que a de 1991, indicando 0 aumento
de moradores na area rural do municipio. E importante destacar que a participacio deste
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municipio na area de drenagem da bacia € pouco significativa (0.5%), correspondendo a
area rural.

Os municipios que sdo considerados 100% urbanizados sdo Belford Roxo,
Mesquita, Nildpolis, Niterdi, Rio de Janeiro e Sdo Jodo de Meriti. Outros municipios
apresentaram ligeira tendéncia a reducéo da referida taxa no Censo de 2010, s&o eles: S&o
Gongcalo cuja taxa cai para 99,93% e Nova Iguacu que cai para 98,91%.

Para a leitura aqui realizada a taxa de urbanizacdo € um importante indicador,
considerando, principalmente, que a area de drenagem abrange areas de adensamento
populacional; ou seja, se tem a presenga em &reas urbanas dos mananciais hidricos que
desaguam na Baia de Guanabara. E importante destacar que essa taxa registra unicamente
o local de moradia e ndo revela a qualidade de servicos encontrada pelos habitantes nas
areas urbanas, contudo se pode inferir que sejam areas onde 0 adensamento populacional
associada a insuficiéncia de saneamento basico (vide item especifico) muito
provavelmente exercem pressao sobre 0s rios que cortam esse territorio e compdem a
Bacia da Baia de Guanabara. Além disso, a observacdo da taxa de urbanizacao sinaliza
para a necessidade de investigacdo dessas areas no que se refere a probabilidade da
presenca de ocupacao desordenada e em &reas de inundagdo, uma vez que o crescimento
das cidades ndo se faz, necessariamente, acompanhar pela infra-estrutura necessaria para
acolher a populagéo.

Apenas para destacar a area no entorno do espelho d"agua da Baia de Guanabara,
se observou os 07 municipios ali presentes: Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai,
Niterdi, Rio de Janeiro, S80 Goncalo) que segundo segundo o IBGE, totalizavam
9.159.597 habitantes em 2010, dos quais 9.139.539 habitantes encontravam-se na area
urbana e somente 2.058 viviam na &rea rural. Isso significa um total de 99,78% da
populacdo em &rea urbana, confirmando a analise de que a area é predominantemente
urbano-industrial, com alto grau de concentragdo populacional.

Ao privilegiar esse recorte se esta supondo como “hipotese” que a populacdo que
ali vive tenderia a possuir vinculos mais explicitos de pertencimento com a Baia.
Contudo, € importante destacar que se esta aqui considerando a base territorial municipal
e ndo apenas a area de drenagem da baia. De todo modo, se avaliou como interessante
este exercicio com o objetivo de observar as condic¢Ges de vida ali presentes nos termos
dos indicadores sociais tradicionalmente utilizados com esta finalidade.

Inicialmente tem-se a confirmacdo de que processo de urbanizacéo acelerada é,
uma caracteristica presente em todo o pais, €, em 2010, no municipio do Rio de Janeiro
correspondia a 100% de sua populacdo vivendo em meio urbano. Os municipios mais
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urbanizados, conforme mencionado anteriormente, sdo Niterdi, Rio de Janeiro e Séo
Gongalo. E neles a densidade demografica também é altissima. No entorno do espelho
d“agua da baia a menor densidade é creditada ao municipio de Guapimirim.

As condigOes urbanas se de um lado expressam, pelo menos teoricamente, a
facilidade de acesso da populacdo aos servicos essenciais basicos, de outro sugere a
possibilidade maior da emergéncia e consolidacdo de espacos de adensamento
populacional desprovido dos referidos servicos e caracterizados como area de ocupacao
inadequadas, tais como areas de inundacdo e encostas. Da mesma forma que € urgente
que se faca a identificacdo dessas areas, pois sO assim se poderd entender uma das
diferentes formas de pressdo sobre o territorio da Baia de Guanabara e 0s impactos dai
decorrentes; é importante também que se faga a caracterizacdo das populagdes que nelas
vivem, de modo a se poder definir um plano de remogdo em bases socialmente justa e
humanitaria.

Apenas a guisa de ilustracdo com o objetivo de ressaltar a problematica das
ocupacdes irregulares e desprovidas de infra-estrutura de servigos essenciais destaca-se
que o padrédo de uso para moradia no entorno da Baia de Guanabara registra condi¢oes
dispares, pois se tem areas ocupadas por classe média e alta e &reas onde se concentra a
populacdo mais pobre em aglomerados subnormais carentes de infraestrutura de servigos
essenciais. Essa situacdo que se reproduz em todos os municipios lindeiros a Baia
necessita ser pesquisada, identificada e caracterizada. No caso do municipio do Rio de
Janeiro!, isto se evidencia de forma mais imediata _ vide, por exemplo, as condi¢oes
disponiveis no Complexo da Maré (RJ) se comparadas aquelas referentes aos bairros de
Flamengo e Botafogo (RJ).

Tomando apenas este municipio de forma ilustrativa, é possivel no mapa a seguir
observar as Areas de Planejamento situadas no entorno da Baia de Guanabara e
apresentadas na Tabela 9.2:

TABELA 9.2: AREAS DE PLANEJAMENTO SITUADAS AS MARGENS DA BAIA DE GUANABARA

Avrea de Planejamento 1 Avrea de Planejamento 2 Area de Planejamento 3 Avrea de Planejamento 4

RA | Portuéria: Saude, Gamboa, | RA IV — Botafogo: Flamengo, | RA X — Ramos: Manguinhos, Ramos, | RA XXX Maré: Maré

Santo Cristo e Caju Gléria, Botafogo, Urca. Olaria
RA 11 - Centro: Centro RA XI_ Penha: Penha, Penha
Circular

11 - Conforme mencionado o PEA-RIO/Baia de Guanabara objetiva atender as condicionantes das licengas
relacionados aos empreendimentos cuja area de influencia, determinada no Estudo de Impacto Ambiental,
abrange os municipios do PEA-RIO.
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RA VIII- Sdo Cristovdo: Sédo RA XX - llha do Governador:
Cristovdo, Benfica, Vasco da Ribeira, Zumbi, Cacuia,Pitangueiras,
Gama Praia da Bandeira, Cocota, Bancarios,

Freguesia, Jardim Guanabara, Jardim
Carioca, Taua, Moner6, Portuguesa,
Galedo, Cidade Universitaria.

RA XXI - Paqueté: Paqueté

Fonte: http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/

FIGURA 13.2 - AREAS DE PLANEJAMENTO SITUADAS NO ENTORNO DA BAIA DE GUANABARA

Areas de Planejamento e Regides Administrativas - Municipio de Rie de Janeiro
Fomie: SV - 2004
Base Cariogrilica: sbiulo Wunicloel 32 Urbanlsms Pereks Passou PR
Frejecio Universal Transvenes de Mecoalo

PAMAEE ] Tt

Fonte: Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos — IPP, 200

Nas areas acima indicadas, se pode constatar a presenca de aglomerados
subnormais, que no caso do municipio do Rio de Janeiro correspondem as favelas ou
comunidades urbanizadas. Os resultados do Gltimo Censo Demogréafico indicam que um
quinto da populacdo das favelas vivia em 2010 em comunidades consideradas
urbanizadas. Entre 2000 e 2010, a populagédo do Rio, como um todo, passou de 5.857.994
para 6.320.446 habitantes, representando um crescimento de 8%. Mas, enquanto as
favelas se expandiram a uma taxa de 19%, a populacdo da “ndo-favela” cresceu apenas
5%. Na regido do Centro, que corresponde ao entorno da Baia de Guanabara e sua
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periferia imediata observou-se a segunda maior taxa de crescimento das favelas (28%).
Nessa regido central, os moradores da “ndo-favela” cresceram apenas 4%. A Zona Sul
teve expressivo crescimento da populacdo em favelas (15%) e um decréscimo de 1%, fora
delas. Nota-se que apenas parte da Zonal Sul se encontra as margens da Baia de
Guanabara.

As areas localizadas no entorno do espelho d’agua da Baia de Guanabara integram
parcialmente algumas das Regides Administrativas citadas e a distribui¢éo da populagao

residente nas favelas pode ser observada nos seguintes termos:

TABELA 9.3 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO RESIDENTE NAS FAVELAS DO ENTORNO DO ESPELHO

D’AGuA
RegiGes Administrativas Populacdo Residente
Favelas Proporcéao
Total 1.443.773 100%
Ilha do Governador 67.084 4.6
Portuaria 21.168 1,5
Centro 108 0,01
Séo Cristovao 40.250 2,8
Paqueta 908 0,1
Botafogo 14.998 1,0
Ramos 53.236 3,7
Penha 47.710 33
Maré 750.720 5,2

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Estimativa IPP*2

A area de maior adensamento de favelas corresponde ao Complexo da Maré,
seguido da llha do Governador. Em contrapartida a area correspondente ao Centro e Ilha
de Paqueta apresentam registros pouco significativos. O Complexo da Maré é a segunda
maior favela do municipio, atrds apenas da Rocinha. O mapa a seguir apresenta a
distribuicdo espacial aqui comentada se podendo observar as areas de concentragdo que
margeiam a Baia de Guanabara:

FIGURA 13.3 — POPULACAO EM FAVELAS POR BAIRROS

12 |PP- Instituto Pereira Passos
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POPULACAD EM FAVELAS POR BAIRRO - 2010

Prefeitura da Cidade do Rio de laneiro R
Instituto Pereira Passos - IPP P

L]

44 - 1.000

1.001 - 3.000
[ 2001- 10000
I 10.001- 20000
I 0001 - 89765

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro / Instituto Pereira Passos — IPP.

O Quadro a seguir apresenta uma sintese das informacdes demograficas dos
bairros situados as margens da Baia de Guanabara e confirma como area de maior
adensamento populacional o Complexo da Maré:

TABELA 9.4 - EVOLUGCAO DA POPULAGAO QUE VIVE AS MARGENS DA BAIA DE GUANABARA

Bairros Populagao 2000 Populagéo 2010 Regido Administrativa
Bancarios 12.126 12.512 XX
Botafogo 79.588 82.890 v

Cacuia 9.952 11.013 XX

Caju 17.679 20.477 |

Cocota 4.910 4.877 XX

Centro 39.135 41.142 Il

Cidade Universitaria 1.736 1.556 XX
Flamengo 51.939 50.043 v
Freguesia 18.371 6.864 XX
Gamboa 10.490 13.108 |
Galedo 21.633 7.126 XX
Gléria 10.098 9.661 v
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Jardim Carioca 25.202 24.848 XX
Jardim Guanabara 29.886 32.213 XX
Manguinhos 31.059 36.160 X
Maré 113.807 129.770 XXX
Moner6 6.180 6.476 XX
Olaria 62.509 57.514 X
Paqueta 3421 3.361 XXI
Parada de Lucas 23.269 23.923 XXXI
Penha 72.692 78.678 Xl
Penha Circular 51.113 47.816 XI
Pitangueiras 11.605 11.756 XX
Portuguesa 24,733 23.856 XX
Praia da Bandeira 6.587 5.948 XX
Ramos 37.537 40.792 X
Ribeira 3.323 3.528 XX
Santo Cristo 9.618 12.330 I
Séo Cristovao 38.334 26.510 VIl
Saude 2.186 2.749 I
Taua 33.184 10.243 XX
Urca 6.750 7.061 v
Vasco da Gama Os dados deste Bairro 5.913 VI
encontram-se inclusos
no bairro de S&o
Cristovao
Zumbi 2.041 2.016 XX

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Estimativa IPP

Uma avaliacdo geral das condi¢des de vida na Baia de Guanabara a partir dos
indicadores sociais tradicionalmente utilizados, como o Indice de Desenvolvimento
Humano - IDH (ver detalhnamento em Anexo), registra que apenas 0S municipios de
Itaborai (0.693) e Guapimirim (0.698) enquadram-se num padrdo médio, estando 0s
demais classificados como padrdo alto e Niterdi avaliado como muito alto ( 0.837).
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O detalhamento do IDHM (vide em Anexo) permite observar que na maioria dos
municipios o IDHM Longevidade é o mais alto, o que significa que a populagdo na area
de estudo esta envelhecendo, que a mortalidade diminuiu e a vida estd mais longa e
saudavel nesses municipios. Todos possuem esse indice na faixa IDHM considerada
muito alta (0,800 - 1,000). Em contrapartida o IDHM Educacao é a que tem os valores
mais baixos. Inclusive, no muncipio de Itaborai, o IDHM Educacéo é 0,593, e se encontra
na faixa IDHM baixo (0,500 - 0,599). O quadro a seguir ilustra a situacdo do entorno da
Baia de Guanabara no contexto estadual e nacional, revelando que o municipio de Niteroi
destaca-se com a melhor posicéo.

TABELA 9.5 - POSICAO POR MUNICIiPIO E IDHM EM 2010

x Posicdo © em
Posicdo °em N -
relacdo ao Brasil [ElaCADIa0 Municipio
Estado

e 1° Niteroi
45° 2° Rio de Janeiro
795° 14° Séo Gongalo
1574 ° 49° Duque de Caxias
1638 ° 510 Magé

1969 ° 590 Guapimirim
2105° 62 ° Itaborai

Fonte: PNUD, 2013. Elaboragao propria.

Comportamento semelhante se tem quando observado outro indicador, o Indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que confirma o municipio de Niteroi
como o que detém melhores condi¢des de vida no territério de entorno da Baia de
Guanabara, no que tange ao seu espelho d"agua. (Vide detalhamento em Anexo).

No contexto da reflexdo sobre a qualidade de vida na Baia de Guanabara optou-
se por tentar sistematizar informacdes sobre as condic¢des de balneabilidade de suas praias
e o registro de doencas de veiculagdo hidrica nos municipios lindeiras a baia.
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Com relacdo ao primeiro aspecto, registra-se aqu as informacGes contidas no
documento Avaliacdo Ambiental Estratégica (COPPE/UFRJ, Avaliacdo Ambiental
Estratégica do Programa de Investimentos da PETROBRAS na Area de Abrangéncia da
Baia de Guanabara — PLANGAS , GNL e COMPERJ), que, embora desatualizadas,
permitem uma nog&o geral das condi¢des sanitarias da Baia. O quadro apresentado revela
uma situacdo negativa que tende a recair sobre a salde da populacdo e impactar as suas
alternativas de lazer.

Segundo o relatério da FEEMA de 2009 (Balneabilidade de Praias da Regido
Metropolitana do Rio de Janeirol) e nos termos de atendimento aos padrdes da Resolugao
274/04, do CONAMA, no periodo de 2000 a 2008, tem-se 0s seguintes resultados:

e todas as praias da Ilha do Governador, bem como a praia de Ramos e as praias de
Sao Gongalo e Magé estiveram improprias para banho de mar durante todo o
periodo avaliado, ndo atendendo aos padrdes do CONAMA,;

e aspraias da Ilha de Paqueta mostraram uma balneabilidade variavel, pois nos anos
de 2001 a 2003 mostraram uma tendéncia de melhoria, piorando de novo nos anos
de 2004 a 2006, possivelmente, devido ao ndo funcionamento da ETE de Paqueta;

e a Praia de Ramos, artificialmente construida na década de 1960, teve a pior
qualidade entre todas as praias avaliadas. Sabedores de que esta praia seria a
ultima a se enquadrar nos padrdes de balneabilidade, dentro de um processo de
recuperacdo das aguas da baia, o governo estadual optou por construir o
—Piscindo de Ramosl, para o lazer da populagdo da regido, usando dgua da baia
apos tratamento. A mesma iniciativa foi também adotada no municipio de Séo
Gongalo;

e as praias Vermelha e So Jodo estiveram sempre dentro dos padrdes enquanto as
de Urca, Botafogo e Flamengo mantiveram-se sempre improprias para banho;

e no municipio de Niter6i, as praias de Jurujuba e Gragoata estdo sempre fora do
padrdo do CONAMA e as praias de Charitas e Sdo Francisco sO apresentaram
balneabilidade no ano de 2007. As praias de Boa Viagem, Flexas e Icarai
melhoraram a partir de 2001 ficando dentro dos padrdes, possivelmente apds
entrada em operacdo do Emissario Submarino de Icarai.

As figuras a seguir apresentam a qualificacdo das praias Interiores da
Baia de Guanabara para o periodo de 2000 a 2008
FIGURAS 13.4, 13.5 E 13.6 - QUALIFICAGCAO DAS PRAIAS INTERIORES DA BG —
2000/2008
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Legongs: OLLARCA AT FEEMA:
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Fonte: FEEMA (2009), (dados ndo publicados) in Avaliagdo Ambiental Estratégica (COPPE/UFRJ, Avaliagdo Ambiental
Estratégica do Programa de Investimentos da PETROBRAS na Area de Abrangéncia da Baia de Guanabara: PLANGAS , GNL e
COMPERJ)

No que se refere a relacdo entre doencas de veiculacdo hidrica e poluicdo, destaca-
se a dificuldade de obtencdo de dados que permitam uma avaliacdo especializada e
precisa. Apesar disto, ao longo desse estudo buscou-se avaliar de forma especifica as
condi¢cbes de saude ambiental na Baia de Guanabara considerando 0s registros
disponiveis no ambito da salde publica e tentando observar, principalmente, registros da
ocorréncia de doengas de veiculardo hidrica.

A experiéncia acumulada de varios atores envolvidos historicamente com o
desenvolvimento e a consolidag&o do Sistema Unico de Satde (SUS), como movimentos
sociais, usuarios, trabalhadores e gestores das trés esferas de governo resultou na Politica
Nacional de Atengdo Béasica (PNAB) do Governo Federal.

Segundo o site do Ministério da Satde®3, no Brasil, a atengdo basica (AB) é
desenvolvida com alto grau de descentralizacdo, capilaridade e proxima da vida das
pessoas. Deve ser o contato preferencial dos usuarios, a principal porta de entrada e o
centro de comunicacdo com toda a Rede de Atencédo a Saude. Por isso, € fundamental que
ela se oriente pelos principios da universalidade, da acessibilidade, do vinculo, da
continuidade do cuidado, da integralidade da atencdo, da responsabilizacdo, da
humanizacgdo, da equidade e da participacdo social. As Unidades Basicas de Saudes
instaladas perto de onde as pessoas moram, trabalham, estudam e vivem desempenham
um papel central na garantia a populagéo de acesso a uma atencéo a saude de qualidade.

A leitura aqui representada baseou-se em dados referentes ao acesso da populagéo
aos servicos de saude através dos Programas de Atencdo Basica, dentre os quais o
Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS) e o Programa de Saude da Familia
(PSF)**, que atuam de forma preventiva em ambito municipal, com os seguintes
objetivos: (i) prestar atendimento de qualidade, integral e humano em unidades basicas
municipais, garantindo o0 acesso a assisténcia e a prevengdo em todo o sistema de salde,
de forma a satisfazer as necessidades de todos os cidaddos; (ii) reorganizar a pratica
assistencial com a atengdo centrada na familia, entendida e percebida a partir de seu
ambiente fisico e social; e (iii) garantir eqliidade no acesso a aten¢do em saude, de forma

13 Fonte: http://dab.saude.gov.br/portaldab/pnab.php Acesso em 12/05/2016.
14 Fonte: http://www.portaleducacao.com.br/enfermagem/artigos/1723/objetivos-e-principios-do-psf Acesso 13/05/2016
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a satisfazer as necessidades de todos os cidaddos do municipio, avan¢ando na superagédo
das desigualdades.

Na Tabela 9.6 é possivel ver o percentual de pessoas atendidas pelos Programas
de Atengdo Basica entre 0s anos de 2001 e 2006. Ainda, 0os municipios estdo organizados
em ordem decrescente para a qualidade dos servi¢os em 2006, com excecdo de Magé.

TABELA 9.6 - PESSOAS ATENDIDAS PELOS PROGRAMAS DE ATENGAO BASICA - 2001/ 2006 (%)

Municipio 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Itaborai 9,8 66,7 68,7 71,8 71,4 73,3
S8o Gongalo 11,9 52,8 37,2 37,2 36,7 36,5
Magé 23,8 26,8 26,6 31,8 30,6 41,4
Guapimirim 30,1 29 26,8 26,7 20,2 28,9
Niteroi 12,7 12,6 17,8 21,5 24,1 26,4
Dugue de Caxias 13,7 14,6 14,5 14,2 13 245
Rio de Janeiro 1 1,9 55 7,7 9,6 10,4

Fonte: Ministério da Satde/Datasus, Caderno de Informacéo de Salde (2008)

Itaborai apresenta os maiores indices de cobertura dos Programas de Atencéo
Basica com a proporc¢édo de 73% de populacédo atendida. Depois de Itaborai, apenas Magé
se encontra num nivel razoavel de atendimento, com 41,4% de populacdo atendida. O
municipio do Rio de Janeiro encontra-se em situacdo critica, e destaca-se pela menor
propor¢cdo de atendimento pelos Programas de Atencdo Baésica (cerca de 10% da
populacdo). Para um municipio polo, com caracteristica de metropole, quase megaldpole,
é temeréria a situacdo do Rio de Janeiro. Principalmente porque os Programas de Aten¢édo
Basica procuram melhorar o acesso a medicina preventiva, reduzindo a necessidade da
busca pela medicina curativa. Apenas em S&o Goncalo foi observada uma pequena
reducdo no nimero de pessoas atendidas.

Os indicadores de saude que normalmente sao utilizados referente a saude, como
leitos disponiveis, unidades de salde, foram descartados nessa andlise, porque, pela
proximidade com o municipio do Rio de Janeiro e de Niteroi, a utilizacdo dos servigos de
salde pela populagdo do entorno para servigos de alta complexidade acaba sendo
direcionada para os dois ou para outra metrdpoles, como Sdo Paulo. A variavel que foi
escolhida para trabalhar foi 0 numero de internacdes em funcéo de doencas infecciosas e
parasitarias, que podem ser associadas a polui¢do hidrica e a auséncia de saneamento
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basico. Foram selecionadas no DATASUS as seguintes enfermidades: cdlera; febres
tifoide e paratifoide, amebiase; diarréia e gastroenterite de origem infecciosa presumivel;
outras doengas infecciosas intestinais; leptospirose; outras doengas bacterianas; hepatites
virais; esquistossomose; doencas transmitidas por protozoarios; helmintiases e outras
doencas infecciosas e parasitarias.

E possivel observar na Tabela 9.7 os dados referentes & populacéo estimada, 0
numero de internacdes pelas enfermidades selecionadas e o percentual de internagdes a
cada 10.000 habitantes em 2007 (reforca-se que referente a Saude, esse foram os dados
encontrados como disponiveis até 0 momento).

TABELA 9.7 - INTERNACOES POR DOENCAS DE VEICULACAO HiDRICA — 2007

Internagdes

Populacdo por 10.000

Municipios (2007) N° Internacdes | Habitantes
Itaborai 215.792 924 42,82
Mageé 232.171 584 25,15
S8o Gongalo 960.631 2.225 23,16
Dugue de Caxias 842.686 1.846 21,91
Niteroi 474.002 559 11,79
Guapimirim 44.692 47 10,52
Rio de Janeiro 6.093.472 4.935 8,1

Fonte: Ministério da Saude/Datasus (2007)

Observando os dados municipais, a situacdo mais desfavoravel ocorre em Itaborai,
onde se registrou, em 2007, uma taxa superior a 40 internacdes por 10 mil habitantes. Nos
municipios da Baixada Fluminense e em Sdo Gongalo, onde as condicGes de saneamento
basico sdo mais reduzidas, as maiores taxas de internacfes por doencas de veiculacao
hidrica foram encontradas, mostrando que esses dois fatores estao relacionados.

O municipio do Rio de Janeiro, assim como Guapimirim e Niterdi destacam-se
pelas menores taxas de internagéo registrando 8,1, 10,52 e 11,79 por 10 mil habitantes,
respectivamente.
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E importante destacar que muito provavelmente a situacéo real tende a ser pior
daquela aqui registrada se consideramos a possibilidade de subnotificagdo para as
doencas objeto desta analise.

ATIVIDADE INDUSTRIAL

Este item é dedicado a apresentar um panorama das atividades industriais que
ocorrem na Baia de Guanabara. E importante contudo destacar que ndo foram
identificados documentos que apresentem projecdes de crescimento das referidas
atividades.

Inicialmente, um breve panorama das atividades econdmicas dos municipios que
compdem a Bacia da Baia de Guanabara permite identificar as atividades que possuem
algum potencial poluidor. Contudo, a precisao de pesquisa para essa identificagcdo so sera
possivel a partir de investigacdo que priorize a area de drenagem da baia e tenha como
foco os setores censitarios que a compdem. Nesse primeiro exercicio foi possivel apenas
obter o registro das unidades instaladas, sem que se pudesse avaliar quais delas estdo
localizadas nas areas de drenagem ou contribuem para a poluigéo do territorio da bacia.

A Tabela F1, no anexo 6, apresenta as atividades econémicas mais relevantes na
regido se podendo observar que o municipio do Rio de Janeiro é o que registra 0 nUmero
maior de unidades, com valores discrepantes em relacdo aos demais. Na sequéncia tem-
se 0s municipios de Niter6i e Duque de Caxias e Sdo Goncalo, este ultimo,
provavelmente, evidenciando a dinamica econémica estimulada pela implantacdo do
COMPERJ, empreendimento por agora paralisado. Note-se no panorama apresentado, o
destaque para o setor comercial/servigos, seguido pela industria alimenticia e as industrias
de transformacdo. Entretanto, apesar da quantidade de industrias na area extrativa ser
pequena, ela é extremamente representativa, com a presenca da Petrobras no Rio de
Janeiro, Itaborai, Duque de Caxias. Outro aspecto caracteristico da economia da bacia
remete ao fato de que o setor agropecudrio é incipiente, principalmente em relacdo a
participacdo no PIB nacional, constatacdo pertinente com as caracteristicas urbano
industrial deste territério Aqui, 0 setor mais expressivo € o de servigos com 8,18% de
participacao, seguido pela industria com 5,28%. Este Gltimo percentual pode ser creditado
a industria extrativa, em especial, a de Petr6leo e Gas e de seus fornecedores. De todo
modo, observando o anexo 6, se pode constatar a pouca representatividade da area de
estudo na composic¢édo do PIB nacional.

Nesse contexto, a participacao do estado do Rio de Janeiro na composicao do PIB
nacional para setor industrial corresponde a 14.36%, 0 que sugere que ndo € na area da
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Bacia da Baia de Guanabara gque se concentram suas industrias. Pode-se sugerir que ha
um comportamento semelhante nos municipios integrantes do territério da Baia de
Guanabara que é marcado nos ultimos anos pelo aumento de arrecadacao por parte dos
municipios e pelo crescimento de receitas vinculadas a repasses constitucionais, como o
royalties.

Historicamente, desde a década de 70, algumas unidades industriais foram sendo
modernizadas nos termos da instalagdo da inddstria naval, a implantacdo da industria
petroquimica em Duque de Caxias (Refinaria de Duque de Caxias - REDUC-
PETROBRAS. A Refinaria de Duque de Caxias (Reduc) localizada no segundo distrito
do municipio de Duque de Caxias deu inicio ao desenvolvimento de um grande pdlo
industrial em Campos Eliseos, que cresceu juntamente com a populacdo da cidade,
alocada em parte nos terrenos proximos ao empreendimento industrial.

Segundo Coelho (2007), as industrias que historicamente contribuiram para a
contaminacédo da Baia foram a REDUC, instalada desde 1957, a Refinaria de petrdleo de
Manguinhos (1954), Petroflex (1962) entre outras localizadas ndo so as margens da Baia,
mas no interior de sua bacia. Em 1991 foi construido o duto que liga a REDUC ao
terminal da Petrobras localizado na ilha D’agua, préxima a llha do Governador. O
primeiro vazamento ocorrido deste duto foi em 1997, com derramamento de cerca de
3.000.000 (trés milhdes) litros de 6leo que “vazaram numa regido de mangue entre as
instalagBes da refinaria e a orla da Baia de Guanabara” (COELHO, 2007).

A partir de meados dos anos 2000 um novo processo de modernizagao foi iniciado
sob a lideranca da PETROBRAS. Dentre os novos empreendimentos destacam-se o
COMPERJ - complexo Petroquimico do Rio de Janeiro e 0 GNL — Terminal de Gas
Liquefeito, paralisado no momento atual, ndo sem antes provocar significativos impactos
durante sua implantagcdo. Ainda no contexto da reestruturacdo produtiva da petroquimica
na metropole fluminense, em 2007, foi iniciada a constru¢cdo do empreendimento
“InstalacBes do Terminal da Ilha Comprida, Adaptac6es do Terminal Aquaviario da llha
Redonda e Dutos de GLP na Baia de Guanabara”, chamado de Projeto GLP, que integra
o0 Plano de Antecipacdo da Producéo de Gas (Plangas) do Governo Federal. Esse Plano
foi criado pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), devido a situagédo
instavel em que se encontrava o setor de gas nacional, e devido ao objetivo de diminuir
0s riscos associados ao fornecimento de gas da Bolivia.Uma grande area de influencia e
de producéo de dutos, corta o fundo da Baia de Guanabara e a area continental pelos
municipios de Duque de Caxias em direcdo & REDUC atingindo Magé, Itaborali,
Guapimirim e S&o Gongalo.

Nesses termos, o principal setor da industria fluminense, considerado como
atividade econémica poluidora, € o de Petroleo e Gés. E a principal empresa do setor na
area de estudo € a Petrobras®®. Sua area de atuacdo abrange a exploracgdo e produgc&o,

15 Fonte: http://www.petrobras.com.br/ Acesso em 20/03/2016
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refino, comercializacao, transporte, petroguimica, distribuicdo de derivados, gas natural,
energia elétrica, gas-quimica e biocombustiveis. A producdo diéria da empresa é de 2
milhGes 787 mil barris por dia, com lucro liquido de 34,8 bilhdes em 2015, possuindo 16
refinarias (3 no exterior), 122 plataformas de producdo (64 fixas e 58 flutuantes) e 7.517
km de oleodutos e 7.151km de gasodutos.

Os mapas a seguir (Figura 14.1 e 14.2) apresentam a distribuicdo dos
empreendimentos da Petrobras na Baia de Guanabara e dos demais empreendimentos que
compdem a cadeia produtiva da industria de petroleo e gas pertencente e ndo pertencentes
Petrobras:
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FIGURA 14.1 - CADEIA PRODUTIVA DO PETROLEO PERTENCENTE A PETROBRAS
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FIGURA 14.2 - CADEIA PRODUTIVA DO PETROLEO NAO PERTENCENTE A PETROBRAS

i W - .r-_"

aree in mevves w eean GF Cmees
frmm o e e s e e

Para as areas das refinarias

. Administrativo

Terminal . Usina Termelétrica . Pesquisa
. Refinaria Industria . Distribuidora . Armazenagem

Unidades puntuais

A Usina Termelétrica - Diesel * Industrias [l Distribuidora
. Administrativo

Historico - Canteiro

Outras Unidades Petrobras Educacéo

s Qleoduto Gasoduto

Employee-Owned Since 1988
THE MOST INCREDIBLE THING WE'VE ENGINEERED IS OUR TEAM

WWW, KCLCOM



Os mapas apresentados nos ddo a medida exata da importancia da inddstria de
petréleo e gas na economia da Baia de Guanabara.

A Refinaria de Duque de Caxias (REDUC) foi a maior produtora de derivados
ndo energéticos, chegando a produzir 74,9% do 6leo lubrificante nacional, além de ser a
quarta maior refinaria da Petrobrés, processando 11,3% da carga (em volume). E
responsavel também pelo maior processamento de gas natural do Brasil, possuindo o
maior portfélio dos produtos da empresa (no total, sdo 55 produtos processados em 43
unidades). Ainda em Duque de Caxias encontra-se o Terminal de Campos Eliseos, que
recebe e armazena o petroleo que vem de Angra dos Reis, de Macaé e da llha D'agua,
além do abastecimento de petrdleo e 6leo diesel da Refinaria Gabriel Passos (Regap). O
Terminal monitora as operagfes do Oleoduto S&o Paulo-Rio de Janeiro (Osrio),
recebendo no terminal de Volta Redonda gasolina, diesel e alcool para a Base de
Distribuicéo de Volta Redonda.

Na Baia de Guanabara estdo instalados 3 terminais: o Terminal de llha D’agua, o
Terminal de GNL da Baia de Guanabara e o Terminal da Ilha Redonda/llha Comprida.
Operados pela Transpetro, Ilha Dagua realiza operacdes de cabotagem, de importacao e
de exportacdo de derivados de petréleo, GNL da Baia de Guanabara pode transferir até
14 milhGes de m3/dia de gas natural para a malha de gasodutos e termelétricas da regido
como, a Usina Governador Leonel Brizola, e Ilha Redonda realiza operagdes de
cabotagem, de importacdo e de exportacdo de GLP, de butadieno e de propeno.

Tendo em vista 0s possiveis impactos da atividade de Petréleo e Géas, podemos
citar operacdes de perfuracdo (sedimentos de rocha, lama e éleo no fundo do oceano),
aguas de producdo (4guas "oleosas"), trénsito de embarcacGes e, principalmente,
vazamentos acidentais. A area de estudo ja experimentou impactos dai decorrentes, com
prejuizos para todo o ecossistema marinho, com repercussdo nas vidas daqueles que
dependem da Baia de Guanabara como fonte de renda e sustento, os pescadores.

Além da Petrobrés, atuam na Baia de Guanabara um conjunto grande de empresas,
0 que permite sugerir a presenca ali de um complexo industrial de grande porte: quatro
grandes empresas na primeira geracdo do setor petroquimico, (Braskem, Copesul, PQU e
Riopol), cinquenta empresas na segunda geracao e cerca de seis mil empresas na terceira
geracdo, convertendo os materiais em bens de consumo no ano de 2011. E nas imediag0es
da Refinaria Duque de Caixas — REDUC, a Chevron do Brasil possui uma fabrica de
lubrificantes, que, segundo o site da empresa, corresponde ao segundo maior centro
produtor de 6leos lubrificantes da empresa no mundo.

A Industria Naval® é outro setor presente na Baia de Guanabara, com potencial
poluidor, que vem crescendo significativamente. Esse segmento é a responsavel pela

16 Fonte: http://www.portalnaval.com.br/ Acesso em 27/04/2016.
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fabricacdo de embarcacdes e veiculos de transporte aquatico em geral, envolvendo desde
navios de apoio maritimo, portuario, petroleiros, graneleiros, porta-contéineres e
comboios fluviais a construcdo de estaleiros, plataformas e sondas de perfuragdo para a
producdo de petroleo em alto-mar, além de toda a rede de fornecimento de navipecas
(PIRES et al., 2014%).

O inicio desta atividade no Brasil ocorreu no periodo colonial, a Baia de
Guanabara, sendo nesse momento o principal polo industrial. “ O primeiro estaleiro
brasileiro foi 0 hoje Arsenal da Marinha do Brasil, na Ilha das Cobras, responsavel pelo
reparo de embarcacgdes da marinha portuguesa e fruto da transferéncia da capital do
Império Portugués para o Rio de Janeiro em 1808. Apesar de alguns saltos de
desenvolvimento tecnoldgico e de capacidade ao longo dos séculos XIX (inclusive com o
estabelecimento do Estaleiro Maua pelo proprio Bardo de Maua em 1846), a aceleragéo
do desenvolvimento da inddstria se da com dois marcos importantes da politica de
substituicdo de importacOes brasileiras no pos-guerra. A primeira é o Plano de Metas
durante o governo JK, com um capitulo especifico para a modernizacdo da marinha
mercante brasileira. Posteriormente, vieram o Plano de Emergéncia de Construcao
Naval (1969-1970) e os 1° e 2° Programas de Construcdo Naval (1971 e 1980,
respectivamente), ja no periodo militar” (FBDS, Mapeamento de partes interessadas,
2016).

A partir do inicio dos anos 80, com a recessdo mundial e a crise de endividamento,
ocorre a decadéncia do setor, situacdo que se estende por quase duas décadas e que se
acentua mediante em funcdo do atraso nos processos de modernizacdo, gestdo e
atualizacao tecnolodgica; e pelo esgotamento da capacidade financeira do Estado. Ao
longo da década de 90, a liberalizacdo econémica e a desregulamentacao do transporte
maritimo de longo curso evidencia para os armadores brasileiros a concorréncia
internacional, diminuindo a frota nacional e, em seguida, impactando a construgéo naval
no pais.

Apenas partir de 2003, com as politicas ativas centradas na revitalizacdo da
industria naval brasileira, induzidas pela ampliagdo dos investimentos na area de
exploracdo offshore de petréleo e gas, o setor comeca a se recuperar. A guisa de
ilustracdo, tem-se que em 2013, “a Petrobras se destacava como a maior demandante
mundial da constru¢cdo naval offshore. A partir de suas demandas, a capacidade
instalada dos estaleiros nacionais aumentou expressivamente, tanto por investimentos
em novas unidades quanto por expansdes e modernizagOes de instalagOes existentes. Se,
em 2003, o setor naval empregava 3 mil pessoas no Brasil, em 2012 contava com 62 mil
trabalhadores e, ao final do primeiro trimestre de 2013, atingia os 71 mil. Nesse ano
também, segundo o IBGE, a producao nacional de embarcac®es e estruturas flutuantes
chegava a R$ 10,6 bilhdes (R$ 4,6 bilhdes s6 em plataformas de perfuracdo ou

17 PIRES, R; GOMIDE, A.; AMARAL, L. A ver navios? A revitalizagdo da indUstria naval no Brasil democratico. In: CAMPOS
NETO, C. A. S.; POMPERMAYER, M. (Editores). Ressurgimento da industria naval no Brasil: (2000-2013). Brasilia: IPEA, 2014.
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exploracao). Grande parte dessa producdo ocorreu em estaleiros sediados na Baia de
Guanabara”. (FBDS, op.cit)

Contudo, desde 2014, com a crescente desaceleracdo dos investimentos da
Petrobras, a indUstria naval volta a perder dinamismo, o0 que vem se acentuando na
desestruturacdo e fechamento de estaleiros e perdas consideraveis de emprego no setor.
“Dos quase 75 mil empregados, em janeiro de 2015, a industria nacional fechou o ano
com 57 mil funcionarios (perda de 24%). Na Baia de Guanabara, dois importantes
estaleiros encerraram as atividades no ano de 2015. Primeiro, o Estaleiro Maua parou
sua producdo e demitiu seus 2.000 funcionarios, em julho, e — em seguida — o Estaleiro
EISA/llIha do Governador encerrou suas atividades e demitiu 3.000 funcionério em
dezembro™. (FBDS, op.cit)

Atualmente, operam no Brasil quase cinquenta estaleiros de porte médio e treze
de grande porte, e outros onze estdo em construcao. Na area de estudo localizam-se treze
estaleiros, inclusive o Arsenal da Marinha do Brasil, voltado para o projeto, construcao e
manutencdo dos meios navais.

FIGURA 14.3 — ESTALEIRO ALIANGCA

Fonte: http://www.grupocbo.com.br/estaleiro-alianca/

No Anexo 7, tem-se a identificacdo e caracterizacdo dos estaleiros aqui
mencionados. Do ponto de vista socioeconémico, o principal impacto da instalagcdo de
um estaleiro remete a mudangas que promove nas regifes onde se instala, seja pelo
deslocamento de trabalhadores para a area, seja pela absorcdo da médo de obra local
capacitada para o setor. Além disso, tem-se a presenca dos fornecedores que tendem a
instalar-se proximo a area industrial naval, gerando especulagdo para a construcdo de
novos estaleiros, transformando o local em possivelmente um novo aglomerado
industrial.
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E importante considerar também os impacto ambientais nos termos: da
contaminag&o das &guas e solos com metais pesados proveniente das tintas usadas para a
pinturas de navios, anticorrosivas e antiaderentes; e, da poluigdo por hidrocarbonetos de
petréleo, encontrados nos combustiveis, nos 6leos e graxas e nos lubrificantes podendo
vir a contaminar o solo e 0 meio aquatico, nos casos de: derramamentos, nas operacdes
de abastecimento; vazamentos dos motores e também nas operacfes de manutencédo e
reparo das embarcacdes, ou ainda, através do escoamento superficial de aguas pluviais de
patios de oficinas, carreiras, diques e outras instalagdes (SILVEIRA, 2010)%8,

Segundo pesquisa da FBDS (op.cit.), setor naval fluminense tem apresentado,
baixissima adesdo as praticas mais modernas de gestdo para a sustentabilidade
corporativa _ “ Apesar de praticamente todas as empresas descreverem que 0 respeito ao
meio ambiente é um valor para a empresa, quase nenhuma apresentou dados concretos
de sua acdo para a sustentabilidade, como a descricdo de projetos, alcance desses
projetos, resultados e outras formas de transparéncia com o publico interessado.

A certificacdo ambiental também néo aparece no material divulgado pelas empresas,
apesar da maioria indicar possuir alguma certificagdo sobre qualidade e gestao.

A Unica empresa em que foi possivel encontrar um Relatério de Sustentabilidade foi a
UTC Engenharia, apesar de ela ndo descriminar as atuacoes de seu estaleiro fluminense
nem apresentar informacdes relevantes sobre suas estratégias de mitigacéo de riscos e
impactos. Mesmo as empresas associadas a companhias internacionais, como a Vard
Niteroi, ndo apresentam dados relevantes sobre seus impactos, seus projetos de
sustentabilidade e seus resultados na mitigacdo de riscos e impactos. De uma forma
geral, o setor ainda néo evoluiu para os conceitos mais modernos de gestdo ambiental e
continua atuando de forma a contemplar a conformidade com a legislacdo ambiental,
sem inovacao ou transparéncia. As empresas que de alguma forma evidenciam suas
acOes de sustentabilidade ainda focam em projetos sociais desvinculados com a
materialidade de seus impactos ou com forte componente de treinamento de mao de obra
para o proprio setor. Um exemplo é o apoio da Bravante (Navegacao Sdo Miguel) ao
Projeto Grael ou educacdo ambiental nas escolas da regido. A mesma logica se aplica
ao relato da Mac Laren Qil sobre a restauracdo de um casardo colonial portugués do
século XVII que existe dentro de sua propriedade (essa restauragdo ocorreu nos anos
1980). Mesmo o Grupo CBO (Estaleiro Alianca), que apresenta em seu site uma série de
prémios SMS concedidos pela Petrobras (o ultimo em 2013), ndo foi capaz de relatar
quais sdo os programas de sustentabilidade da empresa, quais as metas, se foram
alcancgadas ou ndo, ou como esses programas impactam materialmente suas atividades”.

Complementando a caracterizagdo do cenério industrial no territorio da Baia de
Guanabara, tem-se que o Estado do Rio de Janeiro possui nove grandes Distritos
Industriais, sendo 4 deles ali situados: Duque de Caxias, Paciéncia e Palmares; e outro

18 SILVEIRA, Maria José da Silva. Contribuicao para a elaboragdo de um sistema de gestdo ambiental dos
diques de manutencéo e reparo do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, Dissertacdo de Mestrado, Centro
de Tecnologia e Ciéncias - Faculdade de Engenharia, UERJ, 2010
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distrito na Fazenda Botafogo, porém, aparentemente ndo vinculado a Codin'®. Em anexo,
tem-se a listagem e caracterizacdo dos referidos distritos.

Para finalizar é importante destacar que a politica de licenciamento ambiental,
monitoramento e controle de impactos tem contribuido para reduzir a polui¢do industrial
em grande escala na Baia de Guanabara.

ATIVIDADE PORTUARIA

Na area da Baia de Guanabara existem dois portos instalados: o Porto do Rio de
Janeiro e o Porto de Niterdi: ambos sdo administrados pela Companhia Docas do Rio de
Janeiro (CDRJ), e supervisionados pelo Governo Federal. Além de economicamente
importantes para a balanca comercial brasileira, os portos sdo extremamente relevantes
para a economia do estado do Rio de Janeiro. Segundo dados da FIRJAN - Federacdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro, 22 estados brasileiros e o comercio exterior
contam com a participacao do Porto do Rio de Janeiro.

As informacgOes aqui apresentadas para a caracterizagdo das duas unidades
portuérias (vide em Anexo) tem como base os relatorios disponiveis da Autoridade
Portuaria — Companhia Docas do Rio de Janeiro, a Marinha Brasileira e a Comissao
Interministerial de Recursos do Mar (CIRM).

Historicamente, a ocupacdo do Rio de Janeiro estd estreitamente vinculada a
expansdo portuaria nas aguas abrigadas da Baia de Guanabara. A escolha da cidade como
capital da colbnia portuguesa se deu de forma estratégica, de forma a escoar o ouro de
Minas Gerais para Portugal. Desse modo, a fei¢do atual do setor portuario no Rio de
Janeiro decorre de um processo acelerado no século XX e estreitamente vinculado a
expansdo da industria de construcdo naval e da exploragdo de petréleo offshore, aqui ja
comentadas.

Os dois terminais portuarios na Baia de Guanabara, tém suas atividades foco
maior em contéineres, veiculos e carga geral. Segundo, documento da FBDS: “como
forma de ilustrar essa diferente vocacdo, enquanto na média dos portos fluminenses
61,2% da tonelada transportada ¢ Granel Sélido (como minério de ferro), no Porto de
Itaguai esse valor alcanga 94,7% e, no porto do Rio de Janeiro, o valor é de 17,4%”.

Interessa-nos aqui destacar a repercussdao das atividades portuarias na Baia de
Guanabara nos termos da possibilidade de impactos ali ocorrentes. Tal como as atividades
industriais, as atividades portudria sdo objeto de sistematico monitoramento, 0 que
impdem a obrigatoriedade de atendimento a legislagdo ambiental que regula o setor.

19 Fonte: http://www.codin.rj.gov.br/ Acesso 13/04/2016
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Nesses termos destaca-se as atribui¢des institucionais da Marinha do Brasil sobre
a seguranca da navegacdo na Baia de Guanabara implementando e fiscalizando o
cumprimento de leis e regulamentos. E também atribuicdo da Marinha do Brasil a
prevencédo da poluicdo ambiental causada por navios, plataformas e suas instalagdes de
apoio (Leis 9.537/97, 9966/00 e 9.605/98). Tais matérias sdo atribuidas pela legislacao
ao Comandante da Marinha, para tal referido como autoridade maritima (Lei
Complementar 97/99).

Contudo, destaca-se que a Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario (Leli
9.537/97), segundo documento da FBDS, deixou de definir as infracOes e suas normas.
Quem estipula a definicdo das infragOes, assim como as penalidades a elas
correspondentes, € o atual Regulamento de Seguranca do Trafego Aquaviario em
Aguas sob Jurisdi¢io Nacional, aprovado pelo Decreto 2.596/98. Mas como a lei ndo
tipificou as condutas ilicitas, alguns julgados (v.g., a Apelacdo Civel n°
2006.70.08.001267-3/PR) tém invalidado a autuacdo e multas aplicadas pela Autoridade
Maritima com base no Decreto n® 2.596/98, por falta de amparo legal” (FBDS,
Mapeamento de partes interessadas, 2016).

Complementando, destaca-se que 0s mecanismos e procedimentos de controle das
atividades portuarias ocorrem de forma compativel com os mecanismos de gestdo
relacionados a Zona Costeira, considerada patrimdnio nacional pela Constituicdo de
1988.

E importante registrar que as atividades portuarias frequentemente sio citadas
como fonte de pressdo para alguns sujeitos sociais que usam e atuam na Baia de
Guanabara, notadamente os pescadores e ambientalistas. As principais pressoes
enunciadas ocorrem nos termos do aumento crescente da movimentacdo de embarcacoes
e na falta de controle das area de fundeio. E ambos 0s casos, sdo frequentes os relatos
que apontam para o risco da ocorréncia de acidentes e para a introducdo de espécies
exoticas em decorréncia da lavagem de navios fundeados.

4.5.1 PORTOS DA AREA DA BAIA DE GUANABARA

» Porto do Rio de Janeiro?

Operando de forma dispersa nos trapiches da Estrada de Ferro Central do Brasil,
da Illha dos Ferreiros, da Enseada de S&o Cristdvao, da Praca Maua, além dos cais Dom
Pedro 1l, da Saude, do Moinho Inglés e da Gamboa,a partir da década de 1870, com a
construcdo da Doca da Alfandega, surgiram os primeiros projetos para o desenvolvimento
do Porto do Rio de Janeiro. Os Decretos n° 849, de 11 de outubro de 1890, e n° 3.295, de
23 de maio de 1890, autorizaram respectivamente as empresas Industrial de
Melhoramentos do Brasil e The Rio de Janeiro Harbour and Docks a construir um
conjunto de cais acostaveis, armazéns e alpendres. Foram escolhidos os trechos entre a

20 Fonte: http://www.portosrio.gov.br/ Acesso em 29/04/2016
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Ilha das Cobras e o Arsenal de Marinha, e do Arsenal de Marinha até a Ponta do Caju.
Em 1903, o Governo Federal contratou a firma C.H. Walker & Co. Ltda., para a execug¢ao
de obras de construcdo e melhorias nas areas de cais. Posteriormente, foram implantados
o0 Cais da Gamboa e sete armazéns. A inauguracao oficial do porto ocorreu em 20 de julho
de 1910, naquele ano administrado por Demart & Cia. De 1911 a 1922, a administragéo
ficou com a Compagnie du Port do Rio de Janeiro e de 1923 a 1933, com a Companhia
Brasileira de Exploracdo de Portos. Em 16 de janeiro de 1936, pela Lei n° 190, foi
constituido o 6érgdo federal autbnomo, denominado Administracdo do Porto do Rio de
Janeiro, que recebeu as instalacbes em transferéncia, ficando subordinado ao
Departamento Nacional de Portos e Navegacdo, do Ministério da Viacdo e Obras
Publicas. Em 9 de julho de 1973, pelo decreto n° 72.439, foi aprovada a criacdo da
Companhia Docas da Guanabara, atualmente Companhia Docas do Rio de Janeiro.

As principais cargas movimentadas no porto sé@o produtos siderurgicos, papel de
imprensa, trigo, veiculos, contéineres, petroleo e seus derivados. Sua area de influéncia
abrange os estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo e as areas do sudoeste
de Goiés e do sul da Bahia. O acesso terrestre ao porto € feito pelas rodovias federais BR-
101 (Rio-Santos), BR-116 (Presidente Dutra) e BR-040 (Rio-Juiz de Fora) e as rodovias
estaduais RJ-071 (Linha Vermelha), e RJ-083. O acesso por ferrovia é feito através da
MRS Logistica S.A., Malha Sudeste, antigas Superintendéncias Regionais Belo
Horizonte (SR 2), Juiz de Fora (SR 3) e Campos (SR 8), da Rede Ferroviaria Federal S.A.
(RFFSA), compreendendo a Estrada de Ferro Central do Brasil (EFCB) e a Estrada de
Ferro Leopoldina (EFL). O acesso maritimo, a barra, com largura de 1,5 km e
profundidade minima de 12 m, é delimitado pelos farois do Morro do Pao de Agucar e da
fortaleza de Santa Cruz, na entrada da baia de Guanabara. O canal de acesso compreende
18,5 km de comprimento, 150 m de largura minima e 17 m de profundidade.

FIGURA 15.1 - PORTO DO RIO DE JANEIRO
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Fonte: http://www.copa2014.gov.br/pt-br/galeria/portorjdez2012 Acesso em
02/05/2016

O Porto possui 6.740 m de cais continuo e um pier de 883 m, distribuidos em
trechos, conforme descricao a seguir:

— Pier Maué: consiste no pier, acostavel nos dois lados, contendo cinco bergos, com
profundidades de 7m a 10m. Sua superficie total é de 38.512m2.

— Cais do Caju/Terminal Roll-on-Roll-off: com cerca de 2.000 metros de cais (1.258
metros de cais acostavel), incluindo os terminais de contéineres, veiculos e de
granéis liquidos, com acesso maritimo em aprofundamento até 15,5 metros
(quatro bercos) e 13,5 metros (1 berco).

Terminais:

— Cais da Gamboa: inicia junto ao Pier Maua e se prolonga até o Canal do Mangue,
numa extensdo de 3.043 metros, compreendendo 20 bercos, com profundidades
da ordem de 10,0 metros, exceto os trechos junto ao canal do Mangue (6,5
metros). E atendido por 17 armazéns, totalizando 60.000 m2. Uma éarea de cerca
de 16.000 m2 de pétios serve para armazenagem a céu aberto. Plano de demolicéo
dos armazéns 14 a 17, com abertura de 22.000 m?2 de novos patios.

— Cais de Sao Cristovao: com seis bercos distribuidos em 1.259 metros,
profundidades variando de 6,5 a 9,5 metros (planos de aprofundamento para 13,5
metros). DispBe de quatro armazéns perfazendo 21.500 m2 e pétios descobertos
com cerca de 40.000 m2,

— Terminais de contéineres: 2 terminais de contéineres arrendados — o LIBRA-T1 e
0 MULTI-T2 compreendem um cais de 784m, com quatro bercos (2 de cada
terminal) e profundidades entre 11,5m e 12m, e retroéria total de 324.000m2.

No cais:

— Terminal de Contéineres 1 — T1, arrendado a Libra Terminal Rio S/A.

— Terminal de Contéineres 2 — T2, arrendado a Multi-Rio Operacdes Portuarias S/A.

— Terminal Roll-on Roll-off — TRR, arrendado a Multi-Car Rio Terminal de
Veiculos S/A.

— Terminal de Produtos Siderurgicos de Sdo Cristévao — TPC arrendado a Triunfo
Operadora Port. Ltda.

— Terminal de Trigo Séo Cristovao — TTC, arrendado a Moinhos Cruzeiro do Sul
Ltda.

— Terminal de Passageiros Pier Maua — PPM, arrendado a Pier Maua S/A.

— Terminal de Graneéis Liquidos, arrendado a Unido Terminais Armazéns Gerais
Ltdazt.

Fora do cais - Terminais de uso privativo:

21 Fonte: https://www.mar.mil.br/cprj/npcp.html Acesso em 29/04/2016
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— Terminal de Torgua: PETROBRAS - Localizado na llha Redonda, Baia de
Guanabara, a cerca de 5.400 m da llha d’Agua. O pier e seus acessos constam das
cartas nauticas DHN 1501, 1506, 1511, 1512, e 1515. Possui um Pier com
extensdo de 200 metros. N&o existem boias de amarracdo. Carga em que é
especializado: produtos de petréleo claro e escuros e GLP.

— Terminal llha d'‘Agua: PETROBRAS - O terminal aquaviario de llha d'agua
realiza operacdes de cabotagem, de importacdo e de exportacéo de derivados de
petréleo, facilitando o escoamento de diversos produtos de (e para) a Refinaria
Duque de Caxias. Com ele, fornece-se bunker para navios atracados no terminal,
por oleodutos, ou para navios fundeados na Baia de Guanabara, por meio de
barcacas. Possui um pier com extensdo de 438 metros e um pier secundario com
extensdo de 200 metros. N&o existem boias de amarragdo. A distancia entre a
tancagem e os Pieres da Ilha d’Agua é de 900 metros. Terminal operado pela
subsidiaria Transpetro.

— Terminal de Regaseificacdo da Baia de Guanabara (GNL): PETROBRAS - O
Terminal Flexivel de Regaseificacdo de GNL da Baia de Guanabara tem
capacidade para transferir até 14 milhdes de m3/dia de gas natural para a malha de
gasodutos Sudeste. Atende principalmente as termelétricas da regido.

— Terminal da Esso: Situado ao norte da Ponte, na Ponta da Ribeira, Ilha do
Governador. E Operado pela Exxon Quimica Ltda. e destina-se ao recebimento,
armazenagem e distribuicdo de produtos petroquimicos. Acesso por derivacdo a
oeste do Canal Principal ao sul do Terminal Alte. Tamandaré (PP). Possui cais
acostavel com extenséo de 174 metros. O canal possui 100 m de largura, extenséo
de 500 m, profundidade minima de 9,75 m e sinalizagdo com balizamento
luminoso. A bacia de manobra tem 250 metros de diametro. O trafego no canal é
permitido a apenas um navio de cada vez.

— Terminal da Shell: Também conhecido como Terminal do Thun, operado pela
ICOLUB, do Grupo Shell, esta situado na Praia Intendente Bittencourt, n°® 2,
Ribeira — Ilha do Governador. Tem capacidade de tancagem de GLP 0 acesso por
derivacdo a oeste do Canal Principal ao norte da Laje da Barreira. O canal
secundario, com extensdo de 1.500 m € sinalizado com balizamento luminoso.
Possui um pier com extensdo de 200 metros. Nao existem boias de amarracao.

Informacdes sobre as Empresas que atuam no Porto do Rio de Janeiro (Fonte:
FBDS, Mapeamento de partes interessadas, 2016):

“CDRJ

A Companhia Docas do Rio de Janeiro € a autoridade portuaria do Porto do Rio de
Janeiro e de Niterdi, na Baia de Guanabara, assim como do Porto de Itaguai e Angra
dos Reis. Nao existem dados especificos da empresa sobre a participacéo do Porto do
Rio de Janeiro nos seus resultados, sendo assim, necessario tratar da empresa como um
todo nesse diagnastico.
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Em 2014, a empresa teve receitas totais de R$ 485 milhdes, mas prejuizo de R$ 21
milhdes. Grande parte da receita da empresa foi oriunda do arrendamento operacional
e de aluguéis (R$ 341 milhdes).

Com relacgéo a sua gestédo ambiental, CDRJ tem uma Superintendéncia de Meio Ambiente
(SUPMAM) que esta encarregada da area de meio ambiente e seguranca do trabalho. A
ultima informacéo disponivel sobre as atividades da SUPMAM ¢ sobre 0 ano de 2012,
agrupado em um relatorio com as atividades de 2011 e 2010. Segundo o relatério, “A
SUPMAM, [...] manteve a rotina de vistorias ambientais. Dentre as operac¢des que mais
requereram atencéo foram as de concentrados de zinco e chumbo, trigo, sucata metélica,
cimento asfaltico e ferro gusa”. Além disso, ela promove atendimentos de emergéncia e
reunides como os arrendatérios para discutir a gestdo ambiental.

Criado em 2012 pela ANTAQ, o indice de Desenvolvimento Ambiental (IDA) tem por
objetivo avaliar o desempenho dos portos maritimos brasileiros no que tange as a¢des
de melhoria relacionadas com meio ambiente, salde e seguranca do trabalho. Entre os
portos de CDRJ, o do Rio de Janeiro é aquele com o menor indice (49,09), indicando que
ainda ha muito por fazer na gestdo ambiental desse porto.

Em 2012, o Porto do Rio de Janeiro ainda passava por uma regularizacdo ambiental
com o inicio do processo de avaliacdo preliminar do passivo ambiental em solo e agua
subterranea de toda extensdo do porto do Rio de Janeiro, importante passo para a
obtencéo da Licenca de Operacgéo e Recuperagao a ser expedida pelo Instituto Estadual
do Ambiente.

Libra Rio

O Grupo Libra é um dos maiores operadores portuarios e de logistica de comércio
exterior do Brasil. Em 2014, a Libra Terminais foi responsavel por 9% dos contéineres
embarcados e desembarcados no Brasil.

No Rio de Janeiro, o Grupo Libra é arrendatario do Terminal de Contéiner 1 no Cais do
Caju. Através da Libra Terminal Rio S.A. a empresa controla a operacao e movimentacao
de cargas no Porto do Rio. Em 2014, a Libra Terminal Rio S.A. teve receitas de R$ 332,5
milhdes, com lucro liquido de R$ 81,4 milhdes. Nos Gltimos anos, foram investidos R$
420 milhGes em obras e equipamentos na unidade, dos quais R$ 129 milhdes de
responsabilidade da Docas-RJ, 0 que permitiu a ampliacdo do patio em 54 mil m2 e a
ampliacdo do berco do porto em 170 m, resultando em uma extensao total de 715 m. Sua
area alfandegada foi ampliada de 136 mil m2 para 190 mil m2. Também se investiu em
equipamentos, preparando o porto para receber supernavios. Em conjunto com a Libra
Terminal Rio S.A., a empresa atua com a Libra Logistica Rio, que é um terminal de apoio
para operacdes de comércio exterior (armazenagem e transporte de contéineres e
consolidacgéo de carga geral).

O Grupo Libra produz seu relatério anual de sustentabilidade, inclusive sendo premiada
pela Revista EXAME como empresa mais sustentavel no setor de transporte e logistica
no pais. A empresa tem uma gestdo ambiental explicita no seu relatorio com foco nas
emissdes GEE e no tratamento de residuos. Como exemplo, a empresa substitui
equipamentos pesados a diesel por equivalentes elétricos no Porto do Rio de Janeiro.
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Além disso, a empresa tem reduzido seu consumo energético e de agua e aumentado a
quantidade de residuos destinados a reciclagem.

Por fim, a empresa tem uma gestdo de derramamentos clara no seu relatério, com o
Procedimento Corporativo de Comunicacdo, Investigacao e Analise de Incidentes, o qual
estabelece formas de gestdo para todas as ocorréncias consideradas significativas
(acima de 50 litros), de forma a monitora-las e evitar que se repitam. Como resultado,
em 2014, o volume de derramamentos préprios e significativos caiu 31% em relacéo ao
ano anterior, resultado dos planos de a¢des desenvolvidos a partir das analises de causas
raizes. As quedas mais significativas foram registradas em Libra Terminais Santos e
Libra Terminais Rio, por ocasido da melhoria de manutengdes preventivas dos
equipamentos.

Ultracargo

Companhia é lider em armazenagem de granéis liquidos no pais e tem 5 terminais além
do Porto do Rio de Janeiro. Comparando com as outras localidades, o terminal do Rio
de Janeiro é o menor deles (capacidade de 17.247 m® contra 338.300 m® em Santos). O
foco de operacao no estado € soda céustica e 0leos lubrificantes. A Ultracargo é o bracgo
de armazenamento do Grupo Ultra (Ipiranga).

Novamente, ndo ha informacdes especificas para a operacao no Rio de Janeiro e, por
isso, utilizaremos os dados do resultado anual de 2014 para empresa toda. Vale
considerar que a operacgdo carioca é a menor entre as seis e deve representar (mesmo
que ndo tenhamos a propor¢ao exata), uma parcela pequena do faturamento da empresa.
Em 2014, a Ultracargo teve receita liquida de R$ 346 milhdes de reais, movimentando
5,7 milhdes de tonelada de produtos. O EBTIDA alcancou R$ 167 milhdes com margem
de 48%.

Com relacéo as politicas de sustentabilidade, a empresa néo divulga relatorio anual de
sustentabilidade. A Ultrapar — sua controladora —tem um capitulo sobre sustentabilidade
em seu Relatdrio Anual para investidores. Através dele, podemos saber que o Terminal
de Aratu da Ultracargo, com capacidade de armazenagem de 218 mil m®, recebeu o
Prémio Polo de Seguranca, Saude e Meio Ambiente (SSMA) na categoria Prata,
oferecido pelo Comité de Fomento Industrial de Camagari (Cofic). O prémio foi criado
ha 17 anos com o objetivo de fomentar a melhoria na gestdo de SSMA, reduzir o numero
de acidentes e tornar o Polo de Camacari um local reconhecidamente seguro, além de
sempre respeitar 0 meio ambiente. A abrangéncia deste prémio extrapola o Polo de
Camacari e alcanca todas as empresas filiadas ao Cofic. Para receber o prémio, o
terminal foi avaliado por 19 auditores, que conferiram 1.070 itens num total de 19
elementos do guia de auditoria de SSMA do Cofic. A empresa também realiza inventario
de emissdes GEE.

Entretanto, em 2015, tanques da Ultracargo sofreram um acidente de grandes
propor¢des no Porto de Santos. A CETESB multou a empresa em R$ 22,5 milhdes por
lancar efluentes liquidos no estuario de Santos, em manguezais e na lagoa ao lado do
terminal, além de emitir efluentes gasosos na atmosfera, colocar em risco a seguranca
das comunidades proximas, dos funcionarios e de outras instalagcdes localizadas na
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mesma zona industrial. Além disso, outras punicdes estdo previstas pela cidade de
Cubatéo para a indenizacgédo de pescadores. A resposta da empresa para o desastre nao
demonstrou ser alinhada com sua politica de desenvolvimento sustentavel. No site tanto
da Ultracargo quanto do Grupo Ultra n&o foi possivel encontrar nenhuma informacéo
especifica sobre o acidente e a resposta da empresa as demandas sociais.

A empresa nao apresentou nenhuma informacdo sobre planos contra vazamentos e
acidentes na area portuaria que podem impactar negativamente a baia.

Multiterminais

Empresa pertencente ao Grupo FINK, opera o Terminal de Conteineres Il no Cais do
Caju (Multi-Rio), além do terminal de veiculos (multi-car). A empresa nao divulga seus
resultados financeiros e — como néo participa do mercado de capitais — ndo tem nenhum
dado informado sobre receitais anuais, lucro e patriménio liquido na BOVESPA.

As politicas relacionadas a gestdo ambiental da empresa sé podem ser avaliadas pelas
informacdes disponibilizadas no site da empresa, referentes as suas operacgdes no Porto
do Rio de Janeiro. Através dessa fonte, podem-se auferir dois tipos principais de projetos
realizados pela empresa: redugcdo do consumo energeético e tratamento de residuos. Para
a qualidade ambiental da Baia de Guanabara, os principais projetos estdo relacionados
ao tratamento de efluentes de lavagem de equipamentos e do Armazém 21 com vista ao
reuso da agua. Anualmente a empresa reduz seu consumo de agua em 1.500 m3. Também
h& projetos relacionados a coleta seletiva, compactacdo de residuos sélidos e
compostagem.

A empresa ndo apresentou nenhuma informagdo sobre planos contra vazamentos e
acidentes na area portuaria que podem impactar negativamente a baia.

Outras

As empresas Moinhos Cruzeiro do Sul (Terminal de Trigo Sdo Cristévao) e Triunfo
Logistica (Terminal de Produtos Siderurgicos de Sao Cristovdo) ndo possuem
informagdes publicas sobre suas operac¢des no Porto do Rio de Janeiro e sobre politicas
de sustentabilidade, gestdo ambiental ou politica contra acidentes.”

+ Porto de Niter6i?

O Porto de Niteroi, de area total de 27.060 m? com 431 m de cais, localiza-se na costa
leste da Baia de Guanabara, na Enseada de S&o Lourenco, atras da llha da Conceicao,
cidade de Niter6i. E especializado na movimentacdo de carga geral, reparo naval e,
principalmente, apoio logistico a atividade OFFSHORE. O acesso terrestre se faz pela
BR-101 e com ligagBes diretas com a Ponte Rio - Niter6i e com a Rodovia Amaral
Peixoto. O acesso maritimo se da pelo Canal de S&o Lourenco, derivagdo monovia a leste
do Canal Principal, ao sul da llha do Mocangué, com inicio na Ponta do Toque-Toque,
estendendo-se por 1.400 m, com largura de 70 m e calado de 7,10 m, passando ao sul da
Ilha do Caju e alcangando a bacia de evolucéo, que apresenta forma retangular com 430
m x 250 m.

No complexo Portuario de Niteroi existem atualmente dois terminais arrendados:

22 Fonte: http://www.portosrio.gov.br/node/show/104 05/05/2016
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— Terminal I: NITPORT Servicos Portuarios S.A., especializado na movimentagéo
de granéis solidos e carga geral. Caracteristicas do Terminal: area - 11.330 mz;
comprimento do cais - 139,56 m; e calado - 7,50 m.

— Terminal 1I: NITSHORE Engenharia e Servigos Portuarios S.A., especializado no
apoio logistico as atividades off-shore e reparos navais. Caracteristicas do
Terminal: area - 15.730 m%; comprimento do cais - 290 m; e calado - 7,50 m.

e Qutros Terminais e Estaleiros na Baia de Guanabara
Rio de Janeiro

— Terminais Multiportos/Sermetal /Briclog - Caju

— Estaleiro EISA - llha do Governador

— Estaleiro Transnave - lIlha do Governador (Rio de Janeiro)
Niteroi

— Terminais Brasco/Sub Sea/Wellstream - llha da Conceigéo
Estaleiros STX/Mauéa (Caximbau) - Ilha da Conceicédo (Niteroi)
Estaleiro Maua (CEC) - llha do Caju (Niterdi)
Estaleiro Maud - Ponta da Areia (Niteroi)
Estaleiros Cassinu, MacLaren e Saveiros (Wilson Sons) - Ponta da Areia (Niteroi)
Séo Gongalo

— Estaleiro Enavi/Renave - llha do Viana (S&o Gongalo)

— Estaleiro Cassinu - Gradim (S&o Gongalo)

* Portos da Marinha
Todas as estruturas utilizadas pela Marinha na Baia de Guanabara disponiveis para a
parada de suas embarcacdes, incluindo ancoradouros, piers, cais e docas foram listadas
nesse item.

— Arsenal da Marinha, na llha das Cobras;

— Base Naval do Rio de Janeiro, na Ilha do Mocangué Grande;

— Escola Naval, na ilha de Villegagnon;

— Centro de Municdo da Marinha, na Ilha do Boqueirédo e na Ilha do Rijo;

— Centro de Misseis e Armas Submarinas da Marinha, na Ilha do Engenho;

— Base de Fusileiros Navais da Ilha das Flores;

— Diretoria de Hidrografia e Navegacdo, em Niteroi.

ATIVIDADES PESQUEIRAS

O objetivo deste item € apresentar uma revisdo geral da pesca realizada na Baia
de Guanabara registrando suas principais modalidades, volume de producgdo e espécies
capturadas; bem como os impactos e conflitos vividos.
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Inicialmente tem-se que a pesca artesanal praticamente domina o setor pesqueiro
na Baia de Guanabara, embora ai também se tenha, em escala reduzida, a pesca industrial
e a pesca amadora e a pesca esportiva, esta Ultima sem dados disponiveis quanto ao
namero de pescadores e tipos de captura se podendo apenas registrar 0os Clubes a ela
dedicados (ver item 4.7.)

As informac6es aqui apresentadas sdo provenientes de estudos realizados pelas
seguintes entidades: FAERJ/SEBRAE-RJ; INFOPESCA, SEAP, IBAMA e o primeiro
relatorio parcial da Fundacédo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro/FIPERJ.
Além disso se utilizou registros obtidos em trabalhos académicos, todos integrantes das
referencias bibliograficas consultadas.

Inicialmente destaca-se a necessidade de conceituar Pesca Industrial e Pesca
Artesanal. Segundo relatério da FIPERJ (2014) “entende-se a pesca industrial como
aquela exercida por pescadores com vinculo empregaticio, feita com embarcacdes de
grande porte, com maior poder de deslocamento e autonomia, uso maior de aparelhos
com tecnologia para pescar, maior poder de conservar o pescado a bordo e menor vinculo
com comunidades tradicionais” . A frota industrial pode utilizar portos de desembarque
distantes dos portos de origem e os pescados advindos deste tipo de pesca sdo geralmente
processados e comercializados em escala local, regional, nacional e, até mesmo,
exportados. Hoje as traineiras sdo 0s barcos com maior poténcia e autonomia em alto mar
e maior tripulacdo, em média 15 a 20 homens a bordo (FAERJ e SEBRAE, 2009:19).
Essa pesca, com barcos maiores e com maior autonomia e tripulacdo, pode ser entendida
como pesca industrial, cuja diferenca para a pesca artesanal esta na base do seu modo de
producdo capitalista, que na pesca industrial é realizado pelos armadores e empresas de
pesca (DIEGUES, 1983 apud FAERJ e SEBRAE, 2009).

Outro conceito a ser explicitado é o da pesca armadora. Nessa modalidade tem-se
a divisdo social do trabalho no processo de producéo, na qual os armadores podem ou néo
serem donos das embarcacGes e dos petrechos de pesca e contrata mdo de obra
especializada (geralmente dos pescadores artesanais), possuem embarcacdes com
motores potentes, capazes de ter maior autonomia em pesca de longa duracéo, utilizam
equipamentos com tecnologia para auxiliar na identificacdo dos cardumes e podem
participar ou ndo diretamente do processo produtivo (que vai desde pescar, gerenciar as
atividades da embarcacdo e do pessoal a bordo, até a negociagdo e comercializa¢do do
pescado) (FAERJ e SEBRAE, 2009:30).

Destaca-se que na pesca industrial empresarial, os moldes de trabalho sé&o
semelhantes a da armadora, sendo a empresa proprietaria das embarcacdes e dos
petrechos de pesca e responsavel pela divisdo social do trabalho, organizando todas as
etapas do processo de producdo, captura, beneficiamento e comercializacdo do pescado
(FAERJ e SEBRAE, 2009:31).
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Com relacdo a pesca artesanal, segundo a FIPERJ (2014) é aquela “realizada sem
embarcacOes ou com embarcagOes de pequeno poder de deslocamento e autonomia e
desprovidas de pordo para estocagem; que utiliza aparelhos de pesca manuais ou de menor
poder de pesca; que se limita a operar em areas costeiras, estuarinas e/ou lagunares; que
geralmente estd vinculada a comunidades tradicionais com componentes culturais
marcantes; que gera produtos consumidos localmente in natura ou regionalmente;
exercida por pescadores sem vinculo empregaticio (ndo celetistas)” (FIPERJ,
2014:24,25). Aqui destaca-se a importancia dos vinculos identitarios, ligados a
ancestralidade de cultura desse grupo social.

Ao contrario do que encontramos na pesca industrial, “a pesca realizada nos
moldes da pequena produgdo mercantil (pescadores lavradores e pescadores artesanais)
pode ser definida como aquela que, na captura e desembarque de pescado, 0s pescadores
se organizam para o trabalho baseado na familia (nuclear ou extensa) ou pelas relagdes
de amizade e compadrio. Os equipamentos de pesca (embarcacdo e petrechos) sdo de
propriedade familiar ou individual. A embarcacdo nao é somente um meio de producao,
mas €, também, um meio de transporte. O proprietario da embarcagédo €, normalmente,
um dos pescadores que participa como os demais de toda a atividade de pesca. Os barcos
geralmente tém pouca autonomia e as artes de pesca apresentam reduzida capacidade de
captura, trabalhando principalmente em aguas costeiras e abrigadas” (FAERJ e SEBRAE,
2009:29 apud DIEGUES, 1983).

Nesse contexto se pode afirmar que a maioria dos pescadores da Baia de
Guanabara , sdo artesanais, utilizando barco a remo e alguns, motores de baixa poténcia,
sem meios de conservacao do pescado e usando como principais petrechos de pesca as
redes, garatéias e espinhel. A comercializagdo da produgdo ocorre preferencialmente
através de ‘“atravessadores” que aguardam nos locais de desembarque, onde 0s
pescadores que ndo possuem meios de conservagdo da producdo, tém urgéncia de
negociar sua producéo.

Para se ter uma ideia da situacéo da pesca na Baia de Guanabara, 0 mapa a seguir
demonstra sua especializacdo no espelho d"agua:
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FIGURA 16.1 - SITUAGAO DA PESCA NA BAIA DE GUANABARA

A0 GONCALO

RIO DE JANEIRO NITEROI

/{_{" unuuba
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De acordo com dados do IBAMA (2002), entre abril de 2001 e marco de 2002,
o total da producéo de pescados descarregada na Baia de Guanabara foi estimada em 19
mil toneladas, sendo as principais espécies a sardinha boca-torta, a sardinha savelha, a
sardinha verdadeira e o grupo das tainhas e paratis. A tabela elaborada pela FAERJ e
SEBRAE-RJ (2009), apresenta a seguir as principais categorias de pescado
desembarcadas pelas frotas industriais, no Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2002
a 2006. Note-se que ndo sdo dados referentes apenas a Baia de Guanabara, embora
algumas espécies sejam preferencialmente capturadas na baia.
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FIGURA 16.2- PRINCIPAIS CATEGORIAS DE PESCADO DESEMBARCADAS PELAS FROTAS INDUSTRIAIS, NO
ESTADO DO RI0 DE JANEIRO

| Categoria de | total
pescado . 2002 | 2003 | 2004 | 2005 ' 2006 | % | Aparelhos de pesca
SayEuN - 4089 | 2595 | 16657 | 11999 | 10417 | 26% cerco
| verdadeira | ! | | | | |
Sardinha- o

' boca-torta . 8111 . 4830 ' 5734 . 5599 ' 6113 ‘ 12% ' cerco

| Bonito-listrado | 4614 | 4747 | 4968 | 4976 | 5598 | 10% | vara e isca-viva

| Corvina | 2360 | 2649 | 2437 2418 | 2882 | 5% | arrasto, emalhe, cerco
| Cavalinha | 3062 | 2065 | 2362 | 1988 | 2484 | 5% | cerco

| Xerelete | 1903 | 2297 | 1858 | 1866 | 2052 | 4% | cerco

| Albacora-laje | 1403 | 1547 | 1624 | 1630 | 2004 | 4% | vara e isca-viva, espinhel |
| Sardinha-laje | 1402 | 1303 | 1402 | 1398 | 1467 | 3% | cerco

| Peixe-sapo | 1268 | 1320 | 1387 | 1382 | 1271 | 3% | arrasto, emalhe

_ Galo | 770 | 1209 | 1018 | 1013 | 1114 | 2% | _cerco, arrasto

| Dourado | 634 | 634 | 678 | 686 | 1403 | 2% | espinhel-de-superficie

arrasto, espinhel e linhas

| Pargo-rosa ‘ 709 _ 710 _ 703 _ 706 _ 786 ‘ 1% . de fundo, armadilha

| Trilha | 621 | 831 | 652 | 658 | 711 | 1% | arrasto

a cerco, linha e anzol,

| Enchova | 614 | 580 | 601 | 610 | 628 | 1% | emalhe

| Savelha | 510 | 540 | 594 | 594 | 535 | 1% | cerco
| Camardo-rosa | 174 | 173 | 202 | 206 | 209 | 0% | arrasto
Mistura | 1263 | 1287 | 1499 | 1503 | 1353 | 3%

Outras o

| espécies 7249 7899 8049 8184 8937 18%

| Total industrial | 40753 | 37011 | 52421 | 47409 | 49961 |
| Total estadual | 56699 | 52166 | 68429 | 63716 | 66939

Fonte: FAERJ e SEBRAE-RJ, 2009.

Os registros consultados indicam que é muito dificil se precisar o nimero de pescadores
gue atuam na Baia de Guanabara com estimativas que variam entre 5.000 até 18.000
pescadores. Considerando que o controle dos desembarques da pesca artesanal é muito
precario, pode-se a grosso modo estimar que cerca de 300 pequenas embarcacoes ali
atuam. E utilizam diversos petrechos de pesca detalhados em anexo, capturando espécies

de pescado tais como: tainha, corvina, bagre, pescadinha, sardinhas laje e boca torta,
xerelete e camardes rosa e branco.

A frota de pesca industrial que desembarca na Baia é constituida por cercade 120
embarcacdes e dentre as espécies capturadas destacam-se: bonito listrado, a albacora laje,
o0 dourado, 0 camarao rosa, a trilha, a castanha, a corvina, o linguado, a lula, as pescadas,
o cherne, 0 namorado e o batata. Em anexo tem-se o detalhamento desta atividade que

embora relevante é ainda pouco expressiva no interior da baia, atuando de forma mais
intensa no litoral.

Complementando é importante destacar a presenca dos catadores de caranguejos,
especialmente atuantes nos manguezais da APA de Guapimirim e/ou préximos aos
municipios lindeiras (Itadca, Itambi e Magé). De acordo com levantamentos da ONG
Mundo da Lama existem aproximadamente 600 coletores sistematicos do crustaceo em
toda a Baia de Guanabara. Isso equivale estimar uma producdo de caranguejo que varia
de 200 a 350 toneladas por ano nos manguezais da regido (COELHO, 2007, p. 193).
Segundo os estudos de Rosa e Mattos (2007) a maior parte dos catadores de caranguejos
sdo trabalhadores que vivem na informalidade, sem nenhum tipo de protecdo e/ou amparo
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da legislacdo trabalhista. Durante todo o tempo de trabalho vivem expostos a varios
riscos, tais como acidentes com embarcagdes, com os petrechos de pesca, com o préprio
pescado, afogamentos, além de estarem expostos a grande radiacdo e variagdes
climaticas. A pesca e a cata de caranguejos sdo exercidas por pessoas que, em geral, tém
uma estreita relacdo com a Baia de Guanabara. A pesca na Baia de Guanabara resiste
apesar da intensa degradacao e esses trabalhadores precisam de um esforco maior para
compensar a diminui¢ao do pescado e do caranguejo no mangue. Para isso além de uma
longa jornada de trabalho eles tendem a recorrer a outras atividades para buscar a
sobrevivéncia Devido a essa questdo e a instabilidade da fungdo, 50% recorrem as
atividades paralelas para complementacédo de renda (ROSA, 2007).

A tabela a seguir registra os locais de desembarque e comercializagcdo dos
pescados, podendo se observar sua distribui¢do no entorno da baia:

TABELA 10.1 - LOCAIS DE DESEMBARQUE E COMERCIALIZAGAO DOS PESCADOS

Regiao Municipio Localidade Ponto de desembarque Endereco
Metropolitana Rio de Janeiro Caju Quinta do Caju PRACA DO MAR - QUINTA DO CAJU
Metropolitana Rio de Janeiro Caju Cais da Colbnia z-12 CARLOS SEIDEL, 910
Metropolitana Rio de Janeiro Ramos Cais da Colonia Z-11
Metropolitana Rio de Janeiro Ramos Roquete Pinto AVENIDA ALMIRANTE FRONTIN
Metropolitana Rio de Janeiro Ramos Vila Pinheiro

Cooperativa de

Metropolitana Rio de Janeiro Kelson P AVENIDA LOBO JUNIOR, 2
Pescadores Marcilio Dias
Metropolitana Rio de Janeiro Paqueta Praia da Guarda RUA GROSSA
Metropolitana Rio de Janeiro Paqueta Praia Grossa PRAGCA JOSE BONIFACIO
Metropolitana Rio de Janeiro Paqueta Dark Rua das Gaivotas
. . . Ilha do N =
Metropolitana Rio de Janeiro Galedo ESTRADA DO GALEAO
Governador
. . . Ilha do - RUA DAS PITANGUEIRAS - PRACA DO
Metropolitana Rio de Janeiro Governador Zumbi ZUMBI
. . . llha do . -
Metropolitana Rio de Janeiro Praia da Ribeira RUA DA RIBEIRA
Governador
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Metropolitana Rio de Janeiro lIha do Cocota
Governador
. . . Ilha do -
Metropolitana Rio de Janeiro Jequia Ponte sobre o canal | RUA RAUL TOLENTINO
Governador
Metropolitana Rio de Janeiro llha do Cais Praia de Jequia ESTRADA PARQUE DO RIO JEQUIA
Governador
Metropolitana Rio de Janeiro llha do Jequig, Col6nia Z-10 ESTRADA PARQUE DO RIO JEQUIA
Governador
. . . Ilha do . . o
Metropolitana Rio de Janeiro Praia da Bica AV. ALM. ALVES CAMARA
Governador
Metronolitana Rio de Janeiro Ilha do Praia da Bica, canto RUA PRAIA DA BICA - PRACA
P Governador | direito JERUSALEM
. . . Ilha do . - =
Metropolitana Rio de Janeiro Praia das Pel6nias AVENIDA ILHA DO FUNDAO
Governador
. . . Ilha do .
Metropolitana Rio de Janeiro Praia da Rosa RUA MANOEL PEREIRA DA COSTA
Governador
. . . Ilha do .
Metropolitana Rio de Janeiro Tubiacanga RUA 88, N° 58
Governador
. . . Ilha do . o
Metropolitana Rio de Janeiro Portuguesa, Bardo PRAIA DE COCOTA, 307
Governador
. . . Ilha do .
Metropolitana Rio de Janeiro Freguesia RUA PRAIA DA GUANABARA
Governador
. . . Ilha do .
Metropolitana Rio de Janeiro Freguesia Centro RUA PRAIA DA GUANABARA
Governador
Metropolitana Rio de Janeiro llha do Praia da Freguesia, RUA PRAIA DA GUANABARA
Governador Bananal
Metropolitana Duque de caxias Sarapui Sarapui RUA DIAMANTE
Metropolitana Duque de caxias Chacrinha Chacrinha RUA WASHINGTON LUIZ - BR 040
Metropolitana Magé S&o Francisco | Praia de S&o Francisco
Metropolitana Magé Maua Praia de Ipiranga AV. DO IMPERADOR
Metropolitana Magé Maua Praia da Coroa

Fonte: FIPERJ, pesquisa direta, 2012
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Metropolitana Magé Olaria Praia de Olaria - Z9 AV. ROBERTO SILVEIRA

Metropolitana Magé Feital Feital ANTIGA ESTRADA DE PIEDADE
ANTIGA ESTRADA DE, PIEDADE,

Metropolitana Magé Piedade Piedade ENTRAR A DIREITA APOS A PONTE
DE FERRO

Metropolitana Magé Piedade Piedade 2 ANTIGA ESTRADA DE PIEDADE

Metropolitana Magé Surui Cais do Paulinho RUA ANTONIO M. RIBEIRO

Metropolitana Magé Barbuda Canal de Barbuda RUA BRASILIA

Metropolitana Magé Magé s;:ta\el)de Magé (depois da '::3(/) PAULO MAURICIO DOS SANTOS ,

Metropolitana Magé Magé E::fe') de Magé (antes da | o )\ pROFESSOR JOSE LEANDRO

Metropolitana Magé Roncador Roncador

Metropolitana Itaborai Itambi

Metropolitana S&o Gongalo Itaoca Praia da Luz AVENIDA DA PRAIA

Metropolitana Séo Gongalo Itaoca Focinho de Porco RUA JESUITAS SILVA

Metropolitana S&o Gongalo Itaoca Praia da Beira RUA JOAO ROJAS TORRICO

Metropolitana S0 Gongalo ggznhas 985 | braia das Pedrinhas AVENIDA PROF MARIA JOAQUINA

Metropolitana S0 Gongalo Gradim i;i‘:'gr: Artesanal - | £ A MANOEL DUARTE

Metropolitana Séo Gongalo Gradim Rubi RUA MANOEL DUARTE

Metropolitana S&o Gongalo Gradim Fénix RUA MANOEL DUARTE

Metropolitana Séo Gongalo Gradim Maritima Pescados RUA MANOEL DUARTE

Metropolitana Niter6i Centro Rua da Lama TRAV. PRAIA GRANDE, 31

Metropolitana Niteroi Centro Bay Market RUA VISCONDE DO RIO BRANCO

Metropolitana Niterdi Ponta D"Areia | Boinha RUA BARAO DE MAUA

Metropolitana Niterdi Ponta D"Areia | Renato RUA BARAO DE MAUA

Metropolitana Niterdi Ponta D"Areia | Funelli RUA BARAO DE MAUA
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Metropolitana Niteroi lha —da| o dinha 88 RUA ENG. FABIO GOULART

Conceigao
. . llha da

Metropolitana Niteroi - Tarmon RUA JORNALISTA SARDO FILHO
Conceicéo

Metropolitana Niteroi llha do Caju | Friduza RUA ENG. FABIO GOULART

Metropolitana Niter6i llha do Caju | CODEPE

Metropolitana Niteroi Charitas Praia de Charitas AV. QUINTINO BOCAIUVA

Metropolitana Niter6i Jurujuba Almarj AV CARLOS ERMELINDO MARINS

Metropolitana Niteroi Jurujuba Cais de Jurujuba Z8 RUA LAURO SODRE
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De acordo com informacdes dados da FAERJ e SEBRAE-RJ (2009) do total
pontos de descarga de pescado existentes, 32 deles sdo vistos como de maior relevancia
comercial. Até 0 ano de 1991 a maioria dos desembarques eram feitos no Entreposto da
Praca XV, centro do Rio de Janeiro (INFOPESCA, 1997). Com o fim deste entreposto,
a partir de 1992, os desembarques foram descentralizados ocorrendo em pontos onde
existem comunidades de pescadores e 0 pescado capturado pela frota do Rio de Janeiro,
desembarcado em condicGes relativamente precarias no cais da antiga Industria de
Conservas “Mantuano”, na llha da Conceicdo, Municipio de Niterdi. E os desembarques
do pescado capturado pela frota industrial ocorrem predominantemente no entreposto da
Ilha da Conceicdo (Niteroi) e nas industrias de processamento de pescado. No Rio de
Janeiro, a frota industrial associada & SAPERJ, atuantes entre Cabo Frio e Rio de Janeiro,
tem desembarque no Caju (INFOPESCA, 2010).

Em linhas gerais se pode sugerir que o setor pesqueiro e nele, os pescadores
artesanais, tendem a ser o segmento social que vivéncia grande parte dos impactos que
ocorrem na Baia de Guanabara, uma vez que dependem das condi¢des ambientas ali
presentes. Esta € uma atividade com acentuado grau de vulnerabilidade, uma vez que os
pescadores artesanais enfrentam diversos conflitos, dentre eles, os decorrentes da disputa
pelo “ territorio de pesca”.

LAZER E TURISMO

A informacdes aqui apresentadas resultam de fonte de dados secundarios obtidos
em documentos disponiveis nas principais instituicdes publicas que atendem ao setor
Turismo e Lazer e em estudos académicos sobre o tema. Considerando a grande extenséo
territorial da Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara e a impossibilidade de especializar
0s principais registros historicos e ambientais objeto das atividades de Turismo e Lazer,
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de modo a identifica-los na area de drenagem da baia, optou-se por realizar um
levantamento desse patrim6nio apenas nos municipios situados no entorno da BG. Ainda
assim, é importante registrar que parte dos registros identificados e apresentados em
anexo situa-se, provavelmente, fora da area de influencia dos estudos aqui apresentados,
demandando o refinamento em investigacéo futura.

Inicialmente tem-se que as atividades de turismo e lazer na Baia de Guanabara
estdo associadas a presenca de marcos histdricos — patriménio material e imaterial (vide
registros no Anexo 9) — e de recursos naturais, nos termos das areas de preservacao
ambiental, praias e espelho d"agua.

Falar em marcos significativos para a representacao de determinado espago € falar
do que é lembrado sobre esse espa¢o quando ele é mencionado. Falar do Rio de Janeiro
imediatamente remete as praias de Copacabana e Ipanema, ao Pdo de Acucar, ao
Corcovado. Sdo marcos historicos de pertencimento para a populacéo carioca. Entretanto,
muitos outros marcos existem e ndo sdo percebidos ou ndo sdo apontados como
significativos pela totalidade da populacéo por absoluto desconhecimento de sua histéria
e localizacdo. Identificar, listar, apresentar para a populagéo algo que foi esquecido pela
mesma mas que representa parte de sua historia € criar ou fortalecer o vinculo dessa
populagdo com o municipio, com a regido, e consequentemente, com a Baia de
Guanabara.

Nesse sentido, pode-se sugerir que é muito grande o potencial turistico e de lazer
da Baia de Guanabara, sendo ainda pouco conhecido e por conseguinte pouco explorado.
Observa-se que todos 0s municipios possuem instancias administrativas que tratam do
tema _ Turismo, Lazer e Cultura _, contudo ndo se tem, no ambito das politicas pubicas
um Plano ou proposta semelhante que tenha como centralidade a Baia de Guanabara. Na
realidade as principais iniciativas do Turismo, por exemplo, tem como foco principal a
cidade do Rio de Janeiro e, secundariamente, a cidade de Niteroi.

A situacdo atual de tratamento do Turismo e Lazer na BG, destaca dois aspectos
importantes e merecedores de reflexdo especial: o primeiro referente ao grande potencial
deste setor como gerador de renda e incremento nas economias municipais; e, 0 segundo
que remete a necessidade de resgate da condigédo de pertencimento da populacéo a Baia
de Guanabara. Nesse ultimo aspecto, chamamaos a atencdo para o fato de que as atividades
de turismo e lazer podem contribuir com esse processo. Nesses termos, parece-nos
fundamental considerar ndo apenas 0s registros historicos e 0 patrimdnio ambiental
como objeto de um futuro Plano de Desenvolvimento do Turismo e das Atividades de
Lazer, na BG, mas também os aspectos culturais que caracterizam esse territdrio,
especialmente aqueles que remetem a presenca de PopulacGes Tradicionais. Estas
populacdes, possuem modos de vida associados a manifestac6es culturais especificas que
sdo reveladoras do rico patriménio imaterial ali presente e, enquanto tal incorpora-las ao
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processo de fortalecimento do turismo historico e cultural, além de lhes garantir
visibilidade, auxilia o resgate de antigos vinculos de pertencimento (em Anexo 0
detalhamento das Populagdes Tradicionais que vivem na Baia de Guanabara).

Para finalizar, é importante destacar que a exploragao das atividades de turismo e
lazer associadas ao uso dos recursos hidricos demandam condi¢Ges ambientais
favoraveis, o que significa reduzir a poluicdo desses mananciais e tornar a baia,
especialmente seu espelho d"agua, saudavel.

IMPACTOS DOS USOS DA BAiA DE GUANABARA

O conjunto de atividades ocorrentes na Baia de Guanabara, anteriormente mencionadas
neste diagndstico, é fonte dos principais conflitos que ali ocorrem e que mobilizam as
disputas entorno das formas de apropriacao e uso do territorio e dos recursos naturais nele
disponiveis. Esses conflitos expressam também as disputas entre as diferentes visdes de
mundo existentes no espaco social; concepg¢bes ancoradas em representacdes e
simbolizagbes diferenciadas sobre Sociedade e Natureza. E importante destacar que, de
certo modo, a nocéo de conflito € estruturante, pois decorre das diferentes maneiras pelas
quais os sujeitos representam simbolicamente 0 modo como usam e se apropriam dos
territorios e de seus recursos naturais.

Segundo ACSELRAD (2003), os conflitos emergem quando “... grupos sociais
com modos diferenciados de apropriacdo, uso e significacdo do territdrio, tendo origem
quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas que adotam de
apropriacdo do meio ameacada pelos impactos indesejaveis decorrentes das praticas de
outros grupos. O conflito pode derivar da disputa por apropriacdo de uma mesma base de
recursos ou de bases distintas, mas interconectadas por interacdes ecossistémicas
mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas aguas etc. O tipo de conflito que aqui
identificamos tem por arena uma mesma unidade territorial compartilhada por um
conjunto de atividades cujo “acordo simbidtico” é rompido em fungdo da denuncia dos
efeitos indesejaveis que a atividade de um dos agentes produz sobre as condi¢des
materiais do exercicio das praticas de outros agentes” (Acselrad, 20032).

Contextualizando os conflitos, tem-se um conjunto de impactos decorrentes das
diferentes atividades desenvolvidas na Baia de Guanabara. A tabela a seguir apresenta
uma breve sistematizacdo desses impactos.

23 ACSELRAD, H. Conflitos Ambientais revelam onde o Desenvolvimento Emperra. Justica Ambiental.
Ano 1, n. 02, pags. 02-03, novembro de 2003.
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TABELA 11.1 — IMPACTOS E IMPACTADOS NA BAIA DE GUANABARA

Atividade

Impacto

Impactado

Indastria de Petréleo e Gas

transito de embarcacdo de apoio

vazamento acidental de
quimicos e petréleo

produtos

pescadores em geral com énfase nos
pescadores artesanais

setores ligados as atividades de Turismo
e lazer

Industria Naval

contaminacgdo das aguas superficiais e
subterraneas, além do solo, com metais
pesados oriundos de tintas
anticorrosivas e antiaderentes.

Poluicdo por hidrocarbonetos de
petréleo, encontrados nos combustiveis,
nos 6leos e graxas e nos lubrificantes

Contaminacdo do solo e o meio
aquatico, nos casos de: derramamentos,
nas operacdes de abastecimento;
vazamentos dos motores e também nas
operacOes de manutencdo e reparo das
embarcagdes, ou ainda, através do
escoamento  superficial de 4guas
pluviais de patios de oficinas, carreiras,
diques e outras instalacdes

Alteracdo cénica, a poluicdo do ar por
conta do acionamento de equipamentos
movidos a combustéo

Transito de embarcaces e matérias-
primas pesadas

pescadores em geral com énfase nos
pescadores artesanais

setores ligados as atividades de
Turismo e lazer

Atividades Portuarias

Introducdo de espécies exoticas ou
ameacadas de extin¢ao;

Fundeio de Navios

pescadores em geral com énfase nos
pescadores artesanais

Auséncia de Saneamento

Principal fonte de poluicdo

Populacdo em geral, com incidéncia
sobre sua saude
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Atividade Impacto Impactado

Setores ligados as atividades de
Turismo e lazer

Fonte: Elaboragdo propria, 2016.

Tendo em vista os impactos aqui sumariamente elencados, tem-se a percepgéo de

na Baia de Guanabara os recursos naturais ali disponiveis sé@o apropriados de forma
desigual por diferentes sujeitos sociais, 0 que resulta em conflitos de uso e interesses que
podem ser enunciados nos seguintes termos:

THE MOST INCREDIBLE THING WE'VE ENGINEERED IS OUR TEAM

Conflito entre pescadores artesanais e os grandes empreendimentos industriais na
Baia de Guanabara _ expresso na perda de areas para a pesca e na desorganizacao
do setor.

Conflito entre pescadores artesanais e a Marinha do Brasil mediante a areas de
restricdo para a pesca — areas de seguranga.

Conflito de uso em Unidades de Conservacdo, onde comunidades tradicionais
habitam e dali tiram o seu sustento (APA Guapimirim e Projeto Defeso).

Conflitos entre pescadores pelo dominio dos territorios de pesca (os de dentro de
um dado territorio e os de fora)

Conflito decorrente da pressdo sobre o territério, mediante o adensamento
populacional, propiciando a reducdo dos ambientes estuarinos _ “Possivel queda
da producdo pesqueira devido ao aumento da ocupac¢do humana irregular nas areas
de manguezais do fundo da Baia de Guanabara, comprometendo o ecossistema e,
consequentemente, a pesca” (Avaliacdo Ambiental estratégica do Programa de
Investimentos da PETROBRAS na Area de Abrangéncia da Baia de Guanabara
2009 : 50).

Conflitos decorrentes do aumento do fluxo de embarcag6es fundeadas aguardando
0 acesso ao Porto do Rio de Janeiro _ embarcacGes de pesca artesanal X demais
embarcacOes / afastamento dos cardumes.

Conflitos decorrentes do comprometimento da qualidade ambiental (poluicdo) da
baia que repercute diretamente sobre as atividades de turismo e, mais
especificamente, sobre os ilhéus da Ilha de Paquetd que desde o ano 2000
experimenta o esvaziamento dessa atividade.

Conflito decorrente da pressdo sobre o territorio, mediante o adensamento
populacional e a ocupacdo desordenada repercutindo negativamente sobre as
condicdes de saneamento basico na area de entorno da Baia de Guanabara, o0 que
resulta na presenca de espagos de extrema pobreza e péssima qualidade de vida.
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e Conflitos decorrentes da presenca de areas ilicitas e ou areas marcadas pela
violéncia, criando limites de convivéncia em porcdes do territério e do espelho
d"a4gua _ areas de dominio do trafico de drogas, armas e mercadorias.

A observacdo dos conflitos aqui resumidamente mencionados permite
compreender que é o “conflito” que define “quem é quem” nos interesses relativos a um
determinado uso da Baia de Guanabara e desse modo o conflito ao expressar um problema
ambiental, define os interesses que estdo em jogo. A partir dessa leitura é possivel
perceber que a diversidade da Baia de Guanabara hoje pode ser compreendida nas “varias
baias” ali presentes: A baia das empresas da industria de petroleo e gas, a baia das demais
empresas e industrias ali instaladas, a baia do transporte, a baia da Marinha e demais
empresas estatais, a baia dos pescadores, a baia dos ilhéus; a baia das atividades ilicitas,
todas portadores de interesses na maioria das vezes conflitantes entre si, tendo em vista
gue disputam o mesmo territdrio e recursos naturais ali disponiveis.
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